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Avant-propos

La publication chaque année d'une revue des faits qui ont marqué le systéme
fédéral canadien et des enjeux politiques du moment est maintenant une
tradition bien &tablie & 1'Institut des relations intergouvernementales.
Cette septilme &dition est due 3 Bruce Pollard, assisté de la presque
totalité du personnel de 1'Institut.

L'édition de 1983 de la Revue de 1'annfe s'intéresse plus aux enjeux
politiques que les ouvrages antérieurs. Les questions du renouvellement de
la constitution et de la restructuration des institutions ayant quitté le
devant de la scéne, ce sont surtout la coopdration intergouvernementale et
la difficulté de formuler une politique publique commune gqui ont retenu
1'attention de ceux qui s'intéressent au fédéralisme canadien. La
présentation de 1'ouvrage de cette année différe donc légé@rement de celle-
des &ditions passées.

Le premier chapitre donne une vue d'ensemble des relations
intergouvernementales en 1983. Il met en lumidre les grandes tendances de
1'interaction fédérale-provinciale et examine divers &léments du milieu
politique et économique qui ont contribué 3 fagonner les &vénements. Le
deuxiéme chapitre &tudie 1'é&volution qu'ont connu les questions
constitutionnelles non résolues au cours des négociations de 1981 et
analyse les premidres mesures prises en vue de la seconde étape de la
réforme constitutionnelle. Les chapitres qui suivent sont consacrés aux
relations intergouvernementales dans divers secteurs clés. Etant donné que
bon nombre des sujets qui ont dominé l'ordre du jour politique avalent une
connotation fédérale~provinciale, ces chapitres s'intéressent autant 3
1'&volution politique générale du Canada qu'aux questions spécifiquement
liées au fédéralisme, aux rouages de la constitution et 3 la conduite des
relations intergouvernementales. Enfin, certaines caractéristiques de la
conjoncture économique et politique qui ont fagonné l'interaction
gouvernementale font 1l'objet d'une série d'anmexes, dont la liste figure 3

la page v.
Pour la plupart de ceux qui ont participé i la téche &norme qu'a

représenté la préparation de cette Revue de 1'année, dont Bruce Pollard, il
s'agissalt d'une premiére expérience. J'aimerais particuliérement -
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viii

mentionnér le travail de David Hawkes, directeur adjoint de 1'Institut ét
co-rédacteur du chapitre consacré au régime de soins de santé&, qui a
diss@qué diverses &bauches, de Valerie Mayman, notre bibliothécaire, qui a
assuré la correction d'épreuves, et de Lilian Newkirk et Andrea Purvis, qui

Py

ont contribué & la mise en page du manuscrit. A tous, j'aimerais exprimer

~ le témoignage de ma reconnaissance..

Le directeur de 1'Institut,
Peter M. Leslie




1 L'BrAT DES RELATIONS FEDERALES-PROVINCIALES EN 1983

Diverses tendances dans 1'environnement politique et &conomique contribuent
d fagonner les relations intergouvernmementales au Canada au cours de 1983,
La récession économique qui a durement touchd le pays au cours des deux
années précédentes est peut-&tre la plus importante de ces tendances. Mime
si des signes d'une reprise chancelante en 1983 laissent nattre un
optimisme réservé, une bonne partie de la population canadienne prend

‘- conscience avec encore plus d'acuité de la fragilité de 1l'&conomie. Le

front constitutionnel est relativement tranquille, ce qui est normal si
1'on considére que le rapatriement de la constitution en 1982 a constitué
en quelque sorte une solution aux désaccords en ce domaine. Cette période
empreinte d'émotivité et de tension est close et, en 1983, on n'a pas
encore repris la lutte pour de nouvelles réformes, peut-&tre encore plus

fondamentales. Tout au lo de 1'année, des rumeurs circulent au sujet du
ng ’

départ prochain du Premier ministre Trudeau. Elles -signalent la fin
imminente d'une &poque qu'il a dominée pendant quinze ans. MEme si les
8léments séparatistes sont assoupis au Québec et dans les provinces de
1'0uest en 1983, 11 faut tout de méme reconnaftre qu'un sentiment
régionaliste persiste au Canada. ' ' :

En 1983, un certain nombre d'événements mar uent les relations
q

- fédérales-provinciales. Nous nous arr8terons sur deux d'entre eux qui ont

le plus de conséquences. En premier lieu, il y a persistance d'une
approche qui. imprégne les relations intergouvernementales depuis le retour
de Pierre Trudeau au pouvoir en 1980: 1le "Nouveau fédéralisme”. Cette
approche est basfe sur le désir du gouvernement fédéral de renforcer sa
position et de contrecarrer les tendances décentralisatrices qui ont surgi
au cours des deux décennies précédentes. Dans une certaine mesure, ce
désir continue d'animer le gouvernement fédéral en 1983. Nombre d'é&léments
qui caractérisent le Nouveau fédéralisme, et qui visent d améliorer 1la
position du gouvernement fédéral (des mesures prises unilatéralement, un
accroissement de la visibilité et un plus grand contrble sur les fonds

versés) dominent les relations dans un certain nombre de secteurs.
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Une autre caractéristique des relations fédérales-provinciales en 1983
est le déelin relatif de 1'intensité des conflits. I1 n'y a pas
d'affrontements comparables 3 ceux qul se sont produit au cours des
dernidres années sur les questions constitutionnelles et la politique
énergétique. Méme si certains probl2mes bien précis continuent d'dtre
causes de friction, on constate un dégel certain dans d'autres secteurs.
Dans le domaine &conomique, par exemple, il y a des signes &vidents d'un
aceroissement de la coopération. Dans 1'ensemble, l'intensité des conflits
et leur nombre sont 3 la baisse.

NOUVEAU FEDERALISME

Le "Nouveau fédéralisme™ est une conception des relations
intergouvernementales qui est apparue avec la ré&élection du gouvernement
Trudeau en février 1980, 3 la suite de 1l'interrégne de 9 mois de Joe
Clark. Le Nouveau fédéralisme est fondé sur la conviction que les
gouvernements provinciaux sont devenus trop puissants et la fédération trop
décentralisée au cours de la croissance des années 1960 et 1970; 1l est
maintenant nécessaire de réaffirmer le pouvoir du gouvernement fédéral car
1'unité du Canada est en jeu. En é&voquant certains gouvernements
provinciaux considérés comme trop riches, trop voraces ou trop tournés sur

 eux~mémes, le Premier ministre affirmait en 1980 que "le pire ennemi
{était] dans nos murs” et qu'il fallait le combattre. {(Bébats de 1la
Chambre des communes, 15 avril 1980, page 33)

M. Trudeau reconnait en 1983 que son gouvernement a adopté une nouvelle

. attitude dans ses relations avec les provinces depuis sa ré8lection en
- 1980. 11 affirme que, depuis cette date, 11 tient aux provinces le

discours suivant:

Nous allons faire ce que nous croyons bon et juste pour la
population, et si les provinces sont mécontentes alors elles
n'auront qu'd nous amener devant les tribunaux ou nous demander
de nous soumettre au jugement &lectoral des Canadiens... Notre
vision du fédéralisme s'est erodée parce que nous avons tenté...
de nous montrer coopératifs pendant la majeure partie des années
1960 et 1970 en pensant qu'il nous serait possible de construire
et de fortifier une volonté nationale tout en é&vitant des
affrontements avec les provinces. (Extrait d'une rencontre avec
des représentants des médias d'information de 1°ouest du pays, le

8 juillet 1983, page 15)

Le premier obstacle que le Nouveau fédéralisme se devait de vaincre gtait
la question de 1'indépendance du Québec. Encouragé par la "défaite” des
forces -du séparatisme lors du ré&férendum de 1980, le gouvermement Trudeau
en a profité pour attaquer sur d'autres fronts. Le rapatriement unilatéral
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de la constitution en 1981 et le Programme é&nergétique national, o
interviennent la fiscalité et 1la gestion des ressources, ent sont des
exemples manifestes., L'esprit du Nouveau fédéralisme a &t& exprimé par le
Premier ministre en 1982 lors de la Conférence des premiers ministres sur
1'fconomie lorsqu'il a annoncé: ... le fédéralisme coopératif est mort."

Méme si la majeure partie de 1la rhétorique initiale du Nouveau
fédéralisme est moins virulente en 1983, le fondement de cette conception
demeure. Pour le Premier ministre Trudeau, il est encore ndcessaire pour
le gouvernement fédéral de se faire le protecteur de la volonté naticmale
contre les fortes tendances régionalisantes qui animent les provinces. Au
cours d'unme rencontre avec des représentants des médias d'information de
1'Ouest du pays, le 8 juillet 1983, M. Trudeau déclare:

Je pense qu'on a tenté d'affaiblir le droit et 1le devoir ‘du
gouvernement national de parler pour tous les Canadiens, comme i1
doit le faire, opuisque c'est 1le seul gouvernement qui,
territorialement, inclut tout le Canada. En conséquence, Ile
fédéralisme exécutif ne peut se substituer 4 ce que je considére
étre un principe fondamental du f&déralisme: lorsqu'il peut &tre
démontré que 1'intérét national a plus d'importance que 1'intérét
régional, 1'intérét national doit primer... Pour moi, 1'intérét
national canadien est plus important que 1'intérét national
provincial et les Canadiens doivent donc faire montre d'une
volonté nationale par 1'intermédiaire de leur . gouvernement
lorsque des conflits surgissent. Au besoin, ces conflits doivent

© 8tre réglés au moyen d'&lections générales ou d'un référendum et
non par une sorte de rassemblement de personnes sous la guise du
fédéralisme exécutif. (pp. 11 et 12)

Le Nouveau fédéralisme se caractérise par un certain nombre d'é&léments
- qui tentent de renforcer le rdle du gouvernement fé&déral, 3 lui redonmer
_certains pouvoirs importants. Ces éléments sont présents en 1983 dans
différents secteurs et ils ont des répercussions sur les deux paliers de
gouvernement.

Un Elément clé du Nouveau f&déralisme est 1'abandon de la consultation
dans la préparation conjointe de programmes fédéraux-provinciaux au profit
de mesures prises unilatéralement. Cette nouvelle fagon d'agir donne au
gouvernement fédéral un avantage tactique en forgant l'autre palier de
gouvernement 3 réagir 3 un fait accompli. Dans de nombreux secteurs, les
réactions des gouvernements provinciaux 3 des décisions fé&dérales
unilatérales constituent 1'essentiel des relations intergouvernementales.
Sur certaines questions importantes, les initiatives fédérales sont
annoncées sans que les gouvernements provinciaux ne solent consultés
préalablement. Parfois, ces initiatives ont des conséquences importantes

pour les provinces.
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Le gouvernement fédéral a modifié en 1982 et 1983 1la -législation
régissant les ententes de financement des programmes &tablis {FPE) et ce,
méme s'il n'y avait pas eu de négociations 3 ce sujet depuis 198l. En
décembre 1983, le ministre fédéral de la Santé dévoile la nouvelle Loi
canadienne sur la sant@ qul prévoit 1'imposition d'amendes aux provinces
dont les programmes d'assurance-maladie ne respectent pas les critdres
fédéraux. Méme si les soins de santé sont un domaine de compétence
provinciale, aucune consultation avec les provinces n'a lieu avant la

préparation du projet de loi.

En mai 1983, le gouvernement f&déral dépose le projet de loi C-155, qui
apporte de nombreux changements au syst@me de transport du grain de 170uest
et notamment, 1'abandon du tarif réglementaire du Nid-de-Corbeau. Méme si
1'objet de ce projet de loi reldve de la compétence fédérale, il comporte
d'énormes conséquences pour les E&conomies provinciales. Les gouvernements
provinciaux ne sont pas invités & participer au processus de consultation
mené par un groupe de travail form& par le gouvernement fé&d&ral pour
étudier le systéme de tramsport du grain. Le gouvernement fédé&ral reprend
3 son compte la plupart des.recommandations du rapport et décide d'agir

unilatéralement.

Dans le secteur de la justice, le gouvernement fédéral présente un projet
de loi concernant la création d'un service canadien du renseignement de
sécurité. Encore une fois, cela se fait sans consultation préalable avec
les gouvernements provinciaux méme si selon la constitution, se sont eux
qui sont les premiers responsables de 1'administration de la justice. Le
gouvernement fédéral entreprend é&galement une révision du programme de
subventions 3 1'intention du transport maritime de marchandises et ce, sans
y faire participer les provinces. A 1a suite d'une décision favorable de
la Cour supréme de Terre-Neuve, concernant les glsements pétroliers au
large des cétes, le ministre fédéral de 1'Energie annonce un programme
d'exploitation pétrolidre de plusieurs millions de dollars le long des
cdtes terre-neuviennes.

La menace d'ume action unilatérale constitue une arme de l'arsenal du
gouvernement fédéral qu'il emploie occasionnellement pour forcer les
provinces 3 engager des négoclations sérieuses et 3 accepter des compromis
véritables. Le Premier ministre Trudeau affirme que 1le gouvernement
fédéral ne pourra jamals agir s'il doit compter sur un consensus des
provinces car elles ne voudront jamais consentir 3 quoi que ce soit tant et
aussi longtemps que toutes leurs demandes n'auront pas &té satisfaites.
(Conférence de presse, 8 juillet 1983, page 15) En conséquence, l'action
unilatérale, comme solution de dernier ressort, vient renforcer la position
stratégique du gouvernement ‘f&déral dans ses mnégoclations avec les
provinces.
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Les négoclations constitutionnelles de 1981, qui se sont déroulées dans

~1'ombre: de la menace fédérale d'un rapatriment unilatéral, offraient un

exemple typique de ce genre de stratégie. ©En 1983, elle est 3 nouveau
utilisée, 3 des degrés divers, dans d'autres secteurs. La menace d'imposer
un plan de restructuration de 1'industrie des péches de 1'Atlantique

-&clipse les négociations bilatérales avec les provinces de Terre—Neuve, de

la Nouvelle-Ecosse et du Québec. Lorsque les négociations avec Terre-Neuve
échouent, le gouvernement fédéral dé&cide de restructurer l'industrie des
péches 3 sa facon. Le message d'Ottawa est clair: 1l ne pouvait plus se
payer le 1luxe d'un consensus avant d'agir. C'est en raison d'une
opposition farouche au projet fédéral et d'un effort renouvelé du
gouvernement de Terre-Neuve que les deux gouvernements peuvent en venir &
une entente. Malgré 1'absence dfappul de 1la part du gouvernement
provincial, le gouvernement f&déral travaille aussi 3 la restructuration du

. .gecteur des péches au Québec. Seule la province de la Nouvelle-Ecosse

donne son aval aux efforts de restructuration entrepris par le fédéral.

Un second &l&ment du Nouveau fédéralisme concerne 1l'attitude du fédéral &
1'égard des paiements de transfert versés aux provinces. Le gouvernement

- Trudeau se déclare insatisfait du manque de visibilité et de responsabilité

qui caractérise les contributions accordées aux provinces au titre des
programmes de santé et d'enseignement postsecondalrés en vertu des ententes

..de Financement des programmes &tablis (FPE). Le gouvernement ghérche i
caccroftre la visibilité& de ses contributions vers@es aux programmes
- administrés . par les provinces afin d'améliorer son image auprés des

électeurs. I1 devient important pour le gouvernement fé&déral qu'on

“reconnaisse sa participation financiére 3 ces programmes dont um grand
- nombre reldvent de la compétence provinciale. Le Premier ministre Trudeau
‘déclare & des reporters que “lorsque le. gouvernement f&déral verse

1'argent des contribuables pour  aider les provinces 3 réaliser certains

. projets, 11 est essentiel que ces mémes contribuables connaissent

1'utilisation qui est faite des sommes versées”. (Toronto, le 27

. septembre) L'article 13 de la Lol canadienne sur la santé stipule

expressément que les provinces doivent "faire &tat convenablement" des

‘contributions et montants versés par le f&déral dans le cadre des
-programmes d'assurance—santé.

Le gouvernement f£&déral ne désire pas simplement une plus grénde

-, visibilité, il cherche aussi 3 accroftre son droit de regard relativement a
-1'usage que font les provinces de 1l'argent qu'il leur verse. M. Trudeau
‘réaffirme en 1983 que "le fédéralisme coopératif est mort ... je parle ici

de cette conception du fédéralisme selon laquelle le gouvernement f&déral
est obligé de donner aux provinces de l'argent gqu'elles peuvent dépenser

comme elles l1l'entendent”. . (Toronto, 27 septembre) La Lol canadiemme sur

la santé oblige les provinces 3 fournir au gouvernement £&déral des
renseignements sur l'exécution et le fonctionnement de leurs programmes.
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Une modification 3 la Loi de 1977 sur les accords fiscaux entre le

. gouvernement fédéral et les provinces et sur le fimancement des progranles

#tablis est présentée en avril (projet de loi C-150). Elle vise 3 donner
au gouvernement fédéral un plus grand contrSle sur les fonds versés aux
provinces. Selon les conditions régissant les accords sur le financement
des programmes &tablis, les provinces peuvent diviser le pailement de
transfert fédéral comme - elles 1l'entendent entre les programmes
d'assurance-santé et d'enseignement postsecondaires ou méme l'utiliser pour
réaliser d'autres projets. Le projet de loi C~150 met fin 3 cette pratique
en différenciant la part de la contribution financidre d'Ottawa qui va 3
1'enseignement postsecondaire et celle qui est’ destinée a
1'assurance-maladie et en me considérant plus que l'aide fédérale forme un
bloe.  Le gouvernement, par ce projet de lol, suppose de fagon arbitraire
qu'il existe une division entre ces deux composantes et détermine alors la
contribution fédérale, soumettant chacune des composantes & . une
augmentation différente. Cette approche &branle le principe qui sous—-tend
le financement des programmes &tablis: un financement en bloc dont les

-composantes sont indissociables.

L'insatisfaction imputable au manque de visibilite et de droit de regard
dans 1'exécution des programmes 3 frais partagés constitue la troisiéme
caractéristique du Nouveau fédéralisme. Le gouvernement fédéral a tendance

‘au cours de 1'ann&e 3 encourager la prestation directe de ses propres

-

programmes au lieu de chercher & en &laborer conjointement avec les
gouvernements provimeiaux. Il met 1'accent sur une séparation des deux

"paliers de gouvernement, chacun travaillant de son cBté. I1 tente de

contourner les gouvernements provinciaux et ce, méme s'ils sont concernés
par une décision particulisre du fédéral. Le gouvernement fédéral cherche
ainsi 3 &tendre son champ de compétence aussi loin que cela lul est
constitutionnellement possible et & réduire le nombre de domaines dans

lesquels les provinces ont joué un rdle par le passé.

Cette demande fédérale s'appuie sur 1'hypothé&se gque chaque ordre de

‘gouvernement ne peut bien déterminer que les politiques qui relévent de sa

compétence. Cette approche est des plus 1légalistes car sa principale
préoccupation consiste 3 déterminer si une mesure prise par un gouvernement
est intra vires (& l'intérieur de ses compétences). On est bien loin de

"1la philosophie qui ‘a inspiré la tenue en 1973 de la Conférence sur les

perspectives &conomiques de 1'Ouest. Organisée par 1le gouvernement

 fédéral, cette conférence avait fourni aux premiers ministres provinciaux -

des. provinces de 1'Quest une tribune oii 1s avaient pu commenter les
répercussions des politiques fédérales sur les gouvernements provinciaux et

" les p011tiques qu'ils adoptaient.
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Dans sa présentation devant la Commission royale sur 1l'union écouomique
et les perspectives de développement du Canada (la Commission Macdonald),

le ministre ~d'ftat au développement économique et régional,

Donald Johnston, suggére de revoir les relations qu'entretiemnent les deux
ordres de gouvernement en matidre de développement &conomique.
Reconnaissant qu'ils ont des responsabilités différentes en ce domaine en
vertu. de la constitution, il affirme qu'il est logique qu'il y ait
exécution directe ou en paralldle de programmes (Présentation faite le
21 septembre 1983 3 Saint-Jean, {(Terre-Neuve)). En 1983, le gouvernement
fédéral a tendance encore plus que par le passé 3 financer directement des

projets, sans s'occuper des gouvernements provinciaux intéressés.

Cette philosophie d'action se refléte dans les Ententes de développement
économique et régional (EDER) qui doivent remplacer les Ententes—cadres de
développement (ECD) signées en 1974 avec chacune des dix provinces. Les
ECD mettent 1'accent essentiellement sur 1'exécution conjointe
fédérale-provinciale des programmes de développement &conomique tandis que

- les ADER prévoient la coordination de 1la planification entre les deux

ordres de gouvernement mais surtout la prestation paralléle de services.
En novembre 1983, le gouvernement fédéral signe un ADER avec la province du
Manitoba. Des  négociations se poursuivent durant l'année avec plusieurs
autres provinces.

[

L'idée selon laquelle chaque gouvernement ne doit agir qu'd 1'intérieur

~de son champ de compétence n'émane pas seulement d'Cttawa. Depuis

toujours, 1les provinces ont jalousement  défendu leur compétence
constitutionnelle. En 1983, le gouvernement du Québec tente de faire

- adopter une loi (le projet de loi 38) par laquelle il cherche 3 protéger la

compétence exclusive de la province en matiére d'affaires municipales. Le
projet de loi, s'il avait &été adopté, aurait pénalisé les municipalités
québécoises qui auraient accepté des fonds du gouvernement fédéral.

Le désenchantement du £édéral 3 1'égard du multilatéralisme dans les
relations fédérales-provinciales constitue le quatridme é&lément du Nouveau
fédéralisme. Au cours des derni2res années, le gouvernement fédéral s'est
interrogé sur 1'utilité des conférences des premiers ministres. Elles ne
donnent que trés rarement des résultats tangibles et les provinces s'en
servent pour exprimer leur mécontentement et leurs critiques & 1'égard des
politiques fé&dérales et pour se liguer contre Ottawa. Le gouvernement
fédéral pourrait parvenir 3 de meilleurs résultats par le truchement des

rencontres bilatérales. En conséquence, il cherche 3 &viter le fé&déralisme
exécutif de nature multilatérale. : :




8/Revue de 1'année 1983

Une seule conférence des premiers ministres a lieu en 1983. Elle porte
sur les questions constitutionnelles intéressant les autochtones. Le
gouvernement fédéral est obligé en vertu de la Constitution du Canada, qui
a recu l'assentiment royale en avril 1982, de convoquer une conférence sur
ces questions au cours de l'ann€e qui sult.

Aucune conférence des premiers ministres sur 1'économie n'a &té tenue
depuis le début de 1l'année 1982. Cette derniére conférence s'était soldée
par un &chec complet. Le Premier ministre Trudeau rejette la demande des

" premiers ministres provinclaux qui dé&sirent qu'une conférence sur

1'&conomie ait lieu 3 la suite de celle sur les droits des zutochtones.

Parfois, les gouvernements provinciaux semblent préférer les réunions
bilatérales oli se rencontrent les premiers ministres de chaque ordre de
gouvernement. - En aofit, lors de la Conférence annuelle des premiers
ministres des provinces, une proposition du premier ministre de i'Ontario,

'Bill Davis, visant 3 inviter le Premier ministre 3 convoquer une conférence

des premiers ministres sur i'8conomie est rejetée. Les premiers ministres
provincidux craignaient qu'une telle conférence puisse &tre utilisée par le
fédéral pour lancer une campagne &lectorale. 1Ils préconisent, d la place,
des rencontres bilatérales dans chacune des capitales provinciales.

La persistance de ces quatre &léments au cours de 1983 incite le
gouvernement fédéral & continuer de poursulvre les objectifs inhérents au
Nouveau fédéralisme. D'une manidre assez subtile, la récession &conomique
qui a sévi partout au Canada au cours des deux années précédentes aide
peut-&tre le fédéral dans ses initiatives visant & restreindre le pouveolr
grandissant des provinces. La crise &conomique et la nécessité de prendre
des mesures de contrainte budgétaire forcent peut-&tre le gouvernement

s

fédéral & reprendre le contrdle de ses fonds, & définir son secteur de
responsabilité et & restreindre 1le financement accordé aux programmes
provinciaux et ce, tout en essayant de dommer plus de responsabilité aux

provinces.

Les coupures unilatérales faites dans les paiements de transfert et
1'importance accordée 3 une plus grande responsabilité dans la gestion du
fonds publics, que ce soit par la prestation directe des services ou par
1'établissement d'un plus grand contrdle sur les paiements de transfert
indiquent clairement que le gouvernement traverse une période 2conomique
difficile. Le fédéral a tendance 3 transmettre le fardeau administratif

‘et financier que représentent certains programmes 3 1'autre palier de

gouvernement. Par exemple, en ce qul concerne la question de
1'assurance-maladie, le gouvernement f£&déral gtablit le niveau de sa
contribution en fonction de ses contraintes budgétaires sans tenir compte
du coflit croissant des soins de santé. Au méme moment, 11 adopte une
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nouvelle loi afin de s'assurer que les programmes provincizux respectent
certaines normes nationales. Les problémes comme la hausse des cofits des
services et le militantisme acecru des médecins sont passés aux provinces,
qui disposent maintenant d'une autonomie administrative limitée et de fonds
eux aussi limit&s. D'une certaine fagon, ce n'est plus la politique mais
1'économie qui est le moteur du Nouveau fédéralisme. Les conséquences de
la récession et les restrictions budgétaires donnent ainsi une nouvelle
impulsion aux divers &l&ments qui composent le Nouveau fé&déralisme.

La récession &conomlique aura aussi permis au gouvernement fédéral de
renforcer son rdle de leader en incitant les Canadiens 3 se tourner vers le
gouvernement central pour faciliter la reprise &conomique. Les années 1960
et 1970 ont &té des décennies de croissance pendant lesquelles les
provinces ont bénéficié de 1'appui de la population pour accroitre leur
pouvoir tandis que les années 1980, marquées au coin de la récession,ont
probablement contribué 3 assurer la prépondérance politique du gouvernement
fédéral. Elle est tout particulidrement évidente dans 1'appui accordé par
la population aux positions du fé&déral sur un certain nombre de questions
cruciales concernant 1'é&tablissement de programmes ou de normes applicables

-3 1'échelle du pays. Les premidres audiences de la Commission Macdonald

laissent entrevolr qu'une majorité des Canadiens souhaite que le
gouvernement fé&d&ral assume le leadership dans la gestion de 1'é&conomie.

DIMINUTION DE L'INTENSITE DES CONFLITS FEDERAUX-PROVINCIAUX

Outre dqu'elle a peut-&tre renforcé certains &léments du - Nouveau
fédéralisme, la récession &conomique est peut-&tre aussi, fait assez
paradoxal, un des facteurs qui a contribué 3 diminuer 1'intensité des

"conflits intergouvernementaux. Cet aspect constitue 1la  seconde
caractéristique particulidre des relations fédérales-provinciales en 1983.

On constate plus qu'un simple déclin de 1'intensité des conflits ou une
absence d'affrontements majeurs, comme ceux qui ont eu lieu au cours des
années  antérieures; dans certains secteurs bien précis, des efforts
manifestes sont tentés en vue d'&tablir des rapports de coopération. '

Nombre des questions qui figurent au programme des relations
intergouvernementales au cours de 1l'année contribuent & accroitre 1la
coopération. Ces questions sont essentiellement de nature &conomique et au
sujet desquelles les deux ordres du gouvernement peuvent tirer profit de
1'8laboration de politiques communes et coordonnées. Tous les
gouvernements semblent convenir que la coordination des politiques est
esgsentielle si 1'on veut ré&tablir la confiance des consommateurs et des

. investisseurs dans 1'ESconomie canadienne. De plus, d'un point de vue

politique, les autorit@s sont plus en mesure de justifier des restrictions
budgétaires si des politiques similaires sont suivies par d'autres
gouvernements.
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Divers gouvernements au Canada lanceant des appels 3 la coopération, tout
particulidrement dans le secteur de la politique &conomique. 51 1les

.premiers ministres provinciaux ont souvent demandé au gouvernement fédéral

de collaborer, 1l'inverse n'est pas vrai. Dans une lettre au premier
ministre Bill Davis, président de 1la Conférence annuelle des premiers
ministres provinciaux, le Premier ministre Trudeau souligne l'importance de
la coopération entre les gouvernements et la nécessité pour chacun de
collaborer en vue de redresser la situation &conomique:

Le gouvernement du Canada est résolu a poursuivre ses efforts pour
mettre au point un ensemble de politiques &conomiques plus efficaces,
en é&troite c¢ollaboration avec les gouvernements provinciaux, les
milieux d'affaires et les syndicats... WNous ne croyons pas détenir
toutes les réponses. (3 aoiit, page 4) s : '

Méme si certains premiers ministres provinciaux ne voient dans cette lettre
‘qu'une déclaration purement politique, d'autres estiment que le Premier
ministre est véritablement iIntéress& par les vues des gouvernement
provinclaux sur la politique &conomique. :

Le Conseil des premiers ministres des Maritimes (CPMM) lance un appel
important en faveur d'une amélioration des relations fédérales-provinciales
et invite les députés fé&déraux représentant des circonscriptions des

provinces. maritimes 3 agsister 3 sa réunion de novembre 3 Ottawa. Les
provinces de 1'Atlantique sont celles qui dépendent le plus des transferts

-fédéraux et en conséquence, cette région est la plus grande perdante des

conflits qui opposent les deux ordres de gouvernement. L'objet de cette
réunion, selon le communiqué émis le 29 novembre, congiste 3 présenter les

‘vues communes des gouvernements des Maritimes sur les tendances de la

prochaine décennie. Ces gouvernements cralgnent que 1'&galité sociale et
écononi que des Canadiens vivant dans les Maritimes soit menacée. Malgré le
boycottage des députés f&déraux 1libé&raux, la réunion est qualifiée
d'expérience valable.

Tout au long de 1'année, il devient é&vident que des efforts sont tentés

- par diverses instances ©pour &tablir des politiques é&conomiques

-

compatibles. Suite 38 une réunion d'une journde le 2 février, les premiers
ministres de 1'QOuest expriment leur satisfaction & 1'égard du gouvernement
fédéral qui manifeste un désir renouvelé de travailler avec les provinces.

(Edmonton Jourmal, 3 février, p. 42) Au cours de 1'année financiére
1982-1983, 1les ministres des Finances de toutes les provinces et du
gouvernement f&déral tiennent trois réunions. De nombreux participants ont

~ 1'impression que le climat qui y r@gne est beaucoup plus propice a la

conciliation que celui des r8unions précédentes et que tous semblent

‘reconnaitre la nécessité de collaborer. Il est donc permis de penser que
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les réunions multilat&rales, pour &tre fructueuses, doivent &tre menées en
privé et aborder des questicns sur lesquelles lesg participants ont intérét
3 coopérer. Le ministre des Finances de l'Ile-du—Prince—Edouard dans ‘son
budget de 1983, décrit ces réunions de la facon suivante:

L'ambiance de ces réunions &tait plus cordiale qu'auparavant et un
certain consensus s'est dégagé sur de nombreuses questions économiques
et financi&res qui ont fait 1'objet de discussions.s (page 12)

Dans son budget de 1983, le ministre des Finances de 1'Ontario, Frank
Miller, affirme: "Récemment, le gouvernement fédéral s'est montré plus
disposé & discuter avec les provinces de changements 3 apporter au systéme
fiscal” (page 4). I1 se dit aussi encouragé par certaines politiques
fiscales et &conomiques adopt@es par la gouvernement fédéral, notamment par
le programme de stimulation de 1'&conomie 3 1'intention du secteur privé

qui est annoncé dans le budget fé&déral d'avril 1983.

Un examen des budgets et des politiques fiscales adoptés par les divers
gouvernements au Canada permet de constater qu'elles sont assez
compatibles, Cette compatibilité est peut-&tre attribuable au fait que
tous les gouvernements font face & des problémes similaires aprés 1la
récession. Tous adopte une solution fondée sur wune politique de
restrictions budgétaires.

"Restrictions budgétaires”; ces deux mots sont en quelque sorte devenus

‘les mots d'ordre de ceux qui &laborent 1les politiques au sein des

gouvernements. Réduire 1'augmentation des dépenses du gouvernement et la
taille du secteur public constitue la solution universelle aux problémes
que . posent les é&normes déficits gouvernementaux et la conjoncture
difficile. (Voir les Annexes A 3 D pour un résumé des indicateurs
économiques et 1'Annexe E pour une comparaison des déficits provinciaux.)

' Une é&tude des dépenses des gouvernements révéle que certains savent mieux
- contrdler leurs- dépenses et réduire la dimension de 1'administration

publique. (Veoir les Annexes F et G od figurent des tableaux comparatifs
des dépenses provinciales et le nombre d'employés per habitant.)

La question des restrictions Economiques constitue un &lément majeur de

‘la scéne politique. Elle occupe une place importante lors de 1'&lection

générale provinciale qui a lieu le 5 mal en Colombie-Britannique, la seule
au Canada en 1983. Ayant annoncé au début de 1'année qu'il avait
1'intention de réduire de 25 % les effectifs de la Fonction publique, le
Premier ministre William Bennett fait campagne sur la nécessitéd de
restrictions & court terme afin d'améliorer 1l'&conomie provinciale. ILe
leader du Nouveau Parti démocratique provincial, Dave Barrett, déclarait
qu'il n'entend plus souscrire au programme de restrictions salariales du
gouvernement, le parti gouvernemental 1l'accuse de prodigalité.
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I1 semble blen que les &lecteurs de 1la Colombie-Britannique sont d'accord
avec les accusations du gouvernement portdes 3 1'endroit du NPD et selon
lesquelles ce parti, par sa politique de dépenses, entrafnerait la province
dans une récession encore plus profonde. En dépit d'une détérioration de
1'&conomie sous le gouvernement du Crédit social au cours des quatre
dernidres années, la population choisit d'accorder un autre mandat 3
William ~Bennett et son parti, qui accroit méme sa ma jorité. (Voir
1'Annexe H) Le Crédit social obtient trois sidges additionnels et détient
une avance de prés de 5 p. 100 dans les suffrages exprimés.,

Les mesures de restrictions font partie intégrante des budgets de tous
les gouvernements en 1983. Le budget f&déral est présenté par le ministre
des Finances, Marc Lalonde, le 19 avril. Méme si la principale
préoccupation exprimde par le ministre des TFinances est d'aider les

1,5 million de Canadiens sans travail, le budget privilégie la production

et accorde des avantages fiscaux aux entreprises afin d'accroftre leg
investissements et d'accélérer la reprise. De plus, selon les prévisions
du gouvernement fé&déral, le taux de chdmage ne diminuera qu'i 11,4 p. 100
en 1984. Le gouvernement compte de toute &vidence sur le secteur privé
pour alder les sans-emploi. C'est pourquoi les principales mesures du
budget de 1983 visent plus 3 stimuler les entreprises qu'd mettre au point
des programmes de création d'emplois. Comme M. Lalonde le déclare dans son
budget:

"Je fais principalement appel au dynamisme et & la créativité du
secteur privé pour susciter une reprise durable.”

Tous les gouvernements provinciaux, sauf un, déposent un budget entre la
fin du mois de février et le milieu du mois de mai. (Voir 1'Annexe J) Le
budget de la Colombie-Britannique est présenté le 7 juillet, suite 3 la
réélection du Crédit social.

La plupart des budgets accordent des stimulants ou des avantages fiscaux
aux entreprises bien que deux provinces, 1le Manitoba et 1'Ontario,
auvgmentent 1'impdt sur les socié&tds. La presque totalité des provinces
augmentent des taxes diverses, en particulier la taxe de vente sur 1'alcool
et le tabac et les cotisations A& 1'assurance-maladie. Trois provinceés
augmentent la taxe de vente au détail. (Voir 1'Annexe K pour un résumé des
budgets provinciaux et 1'Annexe L, ol figure un tableau .comparatif des
diverses taxes prélevées par les gouvernements provinciaux.)

Méme si les principaux él&ments du budget fédéral sont composés par des
mesures visant 3 réduire le fardeau fiscal des sociétés, le gouvernement
fédéral s'intéresse aussi au sort des consommateurs et leur accorde des

stimulants pour qu'ils accroissent leurs dépenses, surtout en ce qui
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concerne les principaux biens de consommation. Les régles concernant les
Régimes enregistrés d'épargne logement (REEL) sont modifiées provisoirement
afin de relever la franchise d'impdt pour l'achat de nouvelles malsons en
1983 et en 1984. De plus, les sommes versées dans un REEL peuvent &tre
retirées en 1983 sans payer d'impdt si elles servent 3 l'achat de certains
articles d'ameublement.

Des stimulants similaires sont accordés dans certains Dbudgeis
provinciaux. Par exemple, la Saskatchewan prolonge jusqu'au 18T aoit la
subvention de 3 000 $ qu'elle accorde aux acheteurs de nouvelles malsons;
le Québec verse une somme de 2 000 $§ aux personnes achetant une maison
avant la fin de l'année. L'Ontaric retire sa taxe de vente durant 90 jours
sur 1'ameublement et les prlncipaux apparells électroménagers.

Malgré leur dé&ficit budgétaire croissant, les provinces et Ile

. gouvernement fédé&ral prennent des mesures en vue de favoriser le

développement &conomique et la création d'emplois. Le budget fédéral
comprend un Programme spécial de rwelance d'une durée de quatre ans.

‘prévoyant des investissements de 4,8 milliards de dollars "visant. 3

-

accélérer la reprise et 3 mettre le plus vite possible l'é&conomie en mesure
de créer les nouveaux emplois dont les Canadiens ont besoin”. (p. 3) Le

-

gouvernement du Canada affecte la moiti& des fonds du Programme 3 une

. centaine de projets qul seront mis en oeuvre dans les quatre ans 3 venir

dans toutes les régions du Canada pour améliorer les 1installations
publiques. L'autre moitié servira "3 accélérer les investissements

productifs et & créer des emplois dans le secteur privé"” (Mesures spéclales
de relance des investissements privés). . '

Méme si la plupart des provinces se sont réservées des fonds pour la
création d'emplois, le Manitoba est la seule 3 mettre en place un important
programme dans ce domaine, grice 3 un fonds de 200 millions de dollars.
Selon le ministre des Finances manitobain, Vic Schroeder, "accroitre le
nombre d'emplois et protéger ceux qui existent dé€ji doivent constituer nos
plus urgentes priorités budgétalires”. (p. 4) Trols rajustements fiscaux

permettront de constituer le fonds.

Les salaires versés aux employés du secteur public représentent une cible

‘de choix des programmes de restrictions budgétaires des gouvernmements. En

juin 1982, le gouvernement fédé&ral a présenté un programme de restrictions
salariales d'une duré@e de deux annfes prévoyant des augmentations annuelles
maximales de 6 et 5 p. 100 pour les employés de la Fonction publique
fédérale. I1 a par la sulte tentd de convaincre 1les gouvernements
provinciaux et le secteur privé d'y adhérer. Méme si aucune province ne
souscrit au programme fédéral toutes subissent les conséquences néfastes de
la récession et sentent le besoin de prendre des mesures du méme ordre.
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Toutes adoptent donc un programme en 1982 ou en 1983. Les 11 initiatives
provinciales: ont des différences sensibles. Si les augmentatiouns
salariales annuelles permises se situent habituellement entre 4 & 6 p. 100,
d'autres provinces sont plus sévéres. Le Nouveau-Brunswick impose un gel
complet des salaires et le Québec coupe les salaires de plus de la moitié
des employés de la Fonction publique par l'adoption du projet de loi 105.

Tous les programmes doivent durer un ou deux ans. Certains gouvernements
décident que les restrictions salariales ne prendront effet qu'd la fin des
conventions collectives en vigueur tandis que d'autres imposent de nouveaux
contrats de travall qui annulent ceux qui ont &t& conclus par la voie des
négociations. Dans certaines provinces, ces négociations sont suspendues
complétement. Néanmoins, une décision de la Cour supréme de 1'Ontario
rendue en octobre détermine que certaines parties de la loi ontarienne, la
Inflation Restraint Aect, sont en violation de la Charte canadiemme des
droits et libertés car elles restreignent la négociation sur des aspects
non salariaux. Ce jugement entralne une contestation de 1la Employee

‘Relatioms Act , adoptée par le gouvernement de 1'Alberta en 1977, qui
- interdit aux fonctionnaires de faire la gréve et les oblige & se soumettre
48 la procédure d'arbitrage obligatoire. Cette cause sera entendue en
1984. (Voir le résumé des programmes -de restrictions salariales de chaque
province qui figure 3 1'Annexe M.) '

Dans sa lettre du 3 aofit, le Premier ministre Trudeau reconnait le succés
remporté par la coordination des politiques de restrictions salariales dans
le secteur public: "Le programme des 6 et 5...n'aurait pu fonctionner sans
1'appul général de tous les Canadiens et sans les mesures complémentaires
adoptées par la plupart des gouvernements provinciaux”. (p. 3)

D'autres secteurs de la politique &conomique se prétent & la coopération
et un climat de conciliation imprégne les relations fé&dérales-provinciales
dans ces domaines. Généralement, la coopération est possible lorsque les
- gouvernements cessent de croire que toute négociation dolt nécessairement
se terminer par un gagnant et un perdant et constatent qu'ils peuvent
profiter également d'une plus grande collaboration intergouvernementale.
Dans le secteur commercial, le gouvernement fé&déral failt de grands efforts
pour tenir compte du point de vue des provinces et 1'intégrer dans la
politique commerciale fédérale. De nouvelles ententes sur le prix du
pétrole sont conclues entre le gouvernement f&déral et les provinces de
1'Alberta et de la Saskatchewan. Le climat des négociations est . dans
~.1'ensemble détendu et leur succés est imputable essentiellement au fait que
- le prix du gaz naturel fait partie de l'accord conclu. En cédant sur 1l'un
pour se rattraper sur l'autre, les deux ordres de gouvernement sortent
. gagnants des négociations. : ‘ '
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D'importantes ententes fédérales~provinciales concernant la
restructuration de 1l'industrie des péches de 1'Atlantique sont conclues &
la hite. L'état précaire de cette industrie nécessite en effet une
restructuration immédiate et une infusion de capitaux. La piétre situation
financidre des provinces de 1'Atlantique, surtout Terre~Neuve, constitue un
facteur déterminant qui incite les gouvernements provinciaux & signer ces
ententes. L'esprit de coopération qui régne en 1983 reléve peut-&tre plus
de 1l'acquiescement, les provinces se rendant compte qu'elles ne peuvent se
permettre de ne pas en venir 3 une entente. Encore une fois, la récession
aura sans doute facilité 1'établissement de rapports de collaborationm.

Non seulement de nombreuses questions trés importantes au .chapitre

~ programme des relations intergouvernementales sont-elles réglées dans un

climat de coopération (en partie i cause de la situation économique), mais
beaucoup d'autres qui par le passé ont constitué des sources de conflits ne

figurent plus & 1'ordre du jour. Les discussions au sujet de 1la
constitution et de la politique &nergétique sont terminées, du moins
temporalrement. C'est 1'8conomie qui domine les débats et tous les

gouvernements emploient leurs ressources 3 combattre la récession. Ce
changement d'intérét aide 3 atténuer 1'intensité des conflits
fédéraux-provinciaux. Les problémes &conomiques préoccupent tellement les
autorités que ces dernidres disposent de peu d'énergie ou de temps pour
entreprendre des croisades sur le respect des compétences
constitutionnelles. Les gouvernements ont, pour ainsi dire, perdu le gofit
de se battre. : .

Un autre facteur peut expliquer le changement que connaft 1'ordre du jour

'politique; c'est la nouvelle orientation que prennent les priorités du

gouvernement fédéral. Ce qui intéresse surtout le Premier ministre Trudeau
en 1983, c'est la cause de la paix internationale. Il ne s'agit pas d'une
question de nature fédérale-provinciale et la grande importance qu'on leur
accorde presque tout au long de 1'année fait que de nombreuses questions de
politique intérieure, dont plusieurs problémes intergouvernementaux, sont

 abordées en toute tranquillité.

Ce changement de «cap est &galement apparent dans le domaine
constitutionnel. Ayant consommé tellement d'énergie au cours des dernidres
années, les discussions sur la constitution ne sont plus une priorité en
1983. ° Cela est attribuable au fait que la premidre phase de la réforme
constitutionnelle (le rapatriement de la constitution, la Charte canadienne
des droits et libertés et une formule de modification) a pris fin en 1982.
En 1983, la majeure partie du débat constitutionnel concerne les questions
non resolues au cours des deux années précédentes. La question des droits
des autochtones et de 1'inscription dans la constitution des droits de

- propriété n'a pas &té solutiomnde en 1981 et elle continue donc i susciter

des discussions en 1983.
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Une partie de l'activité constitutionnelle en 1983 concerﬁe 1'avenir.
Méme s'il ne s'agit pas d'un point Iimportant de 1l'ordre du jour

‘gouvernemental, la seconde phase de la ré&forme constitutionnelle est en

‘cours. Le gouvernement fé&déral crée deux groupes en 1982 pour &étudier les

structures économiques et politiques canadlennes, le Comité mixte spécial
du Sénat et la Chambre des communes sur la Réforme du Sénat et la Comission
royale sur l'union &conomique et les perspectives de développement du
Canada. 1Ils servent de tribunes pour la diffusion d'idées sur la réforme
des structures politiques et &conomiques fondamentales de la société
canadienne. Le Premier ministre Trudeau et son prédécesseur, Lester
Pearson, considéralent cet examen des politiques économiques comme &tant la
seconde phase de la réforme constitutionnelle . qui devait avoir lieu aprés
le rapatriement de la constitution et 1'inscription dans celle-ci d'une

Charte des droits et libertés. La récession fait de cette réforme une

question des plus urgentes & aborder. Pour de nombreux Canadiens, la

. récession du début des anndes 80 constitue une forme de catharsis qui les
amdne 3 considérer sérieusement des changements structurels importants.

Un autre facteur contribue au déclin de 1'intensité des conflits
intergouvernementaux; c'est l'apathie et 1'indifférence des Canadiens &

" 1'égard des probldmes fédéraux-provinclaux. Comme le premier ministre de

1'0Ontario, Bill Davis le fait remarquer: "La population commence & en

- avoir assez des confrontations”. (Macleans, 22 aoiit, p. 12) - 11 est
' généralement admis que les Canadiens veulent que les deux. paliers de

gouvernement coopdrent et collaborent. La plupart des premiers ministres
provinciaux semblent maintenant d'avis que "manger du f&déral"” ne rapporte
plus de dividendes politiques. Lors de la Conférence annuelle des premiers
ministres provinciaux, tous les participants prennent bien soin de ne pas
critiquer sévérement le gouvernement fédéral. Les communiqués de la

" Comférence portent esgentiellement sur des 1dées et des préoccupations

communes permettant d'améliorer 1'&tat de 1'&conomie. Les questions plus'
litigieuses dans les relations fédérales—provinciales sont largement

"minimisées.

Tout au long de l'année, 1'impression qu'une &lection fédérale générale
g p q

~aura bientdt lieu, probablement en 1984, devient de plus en plus répandue.

I1 est clair que dans certains secteurs, les provinces adoptent umne
attitute attentiste. Pendant toute 1'annde, le principal parti
d'opposition fédéral, le Partl progressiste conservateur (PC), détient une

' avance importante dans les sondages d'opinion publique et pour beaucoup, un

changement de gouvernement est inévitable. Il est généralement admis que

“ la plupart des premiers ministres provinciaux préféreraient faire affaire

avec -un .gouvernement progressiste-conservateur. Cette préférence est
attribuable au fait que sept gouvernements provinciaux sur dix portent la
banidre Progressiste-Conservateur (avec un gouvernement créditiste en plus)
et que les relations intergouvernementales se sont détériorées au cours des
turbulentes années du régime Trudeau.
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- Cette position des provinces est renforcée par 1'Election en juin de
Brian Mulroney comme chef du Parti progressiste-conservateur f&daral.
Nombreux sont les premiers ministres provinciaux qui crolent qu'il 1leur
sera possible d'en venir 3 des ententes plus satisfaisantes avec
M. Mulromey qu'avec le gouvernement Libéral, si 1'on en juge par 1la
position du PC au cours des années antérieures sur certaines questions
comme les ressources pétrolidres au large des cdtes et les paiements de
transfert. En outre, les déclarations de M. Mulroney concernant les

relations fé&dérales-provinciales encouragent les provinces.

Je tiens & vous dire que le f&déralisme coopdratif existe toujours en
ce pays. Le Parti progressiste-conservateur ¥y croit toujours et notre
principal obligation sera de faire renaftre ce concept 3 Ottawa et de
mettre fin une fois pour toute au fédéralisme axé sur la confrontation
qui tue dans l'oeuf l'esprit d'initiative des Canadiens.
(M. Mulroney, discours prononcé en septembre 1983 et publié dans le

Journal PC, volume 2:5, 1983).
PERSISTANCE DU REGIONALISME

Une autre force qul a une influence sur certains aspects des relations
intergouvernementales en 1983 est la persistance du régionalisme, qui fait
que les politiques fédérales favorables 3 une région sont pergues comme
~ étant préjudiciables 3 une autre. L'exemple principal au cours de 1'année
de ce genre de perception sont les discussions au sujet du tarif du
. Nid-de-Corbeau. Les provinces, dont 1'&conomie repose sur des bases
différentes, sont forcément touchées différemment . par le projet fédéral
concernant le transport du grain de 1'Ouest. Les scissions qui se font au

cours des discussions tendent 3 renforcer les frontiéres provinciales. Un
consensus est hors d'atteinte et qu'elle que soit la décision que rendra le

~ gouvernement f&déral, elle aura pour effet d'aliéner certaines régions ou
provinces. A la fin, en dépit d'une énorme opposition, le gouvernement
fédéral décide d'abolir 1'historique tarif du Nid-de~Corbeau.

Les deux principaux partis politiqueés nationaux ne sont pas 3 1'abri des
tensions régionales et leurs politiques internes s'en ressentent. Le Parti
progressiste-conservateur compte sur umne forte présence politique aux deux
paliers de gouvernement: 1l constitue 1'Opposition officielle au fédéral

et est au pouvoir dans sept provinces sur dix. Certaines questions
politiques importantes en 1983 gont des causes de friction entre 1l'aile
fédérale du PC et 1les partis provinciaux. Ces questions ont des

répercussions différentes selon la province et les partis provinciaux en

viennent parfois & tenir des discours opposés sur certaines questions
particuliéres.
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Par exemple, en ce qul concerne le tarif du Nid—~de-Corbeau, Iles
gouvernements PC de 1'Alberta et de la Saskatchewan ont des positions trés
différentes de celle du parti fédéral. Le PC du Manitoba, qui constitue
1'Opposition officielle, est tout 3 fait opposé aux efforts tentés par le
gouvernement NPD en vue d'inscrire dans la constitution les droits de 1la
minorité francophone. Le parti fédéral, cependant, sous le leadership de
Brian Mulroney, appuie avec force la résolution du gouvernement manitobain.

Le régionalisme fait surface lors du congrés du PC 3 la chefferie en
juin. Dés le départ de la campagne, les premiers ministres de 1'Alberta et
de 1'Ontario sont considérés comme &tant d'éventuels candidats & 1la
direction du PC fédéral. Au sein du parti, William Davis de 1'Ontario est
pergu comme représentant trop le centre du Canada, en raison surtout de
- 1'appui qu'il a accordé au gouvernement fé&déral sur la constitution et le

Programme é&nergétique national. On rapporte que le premier ministre de

1'Alberta, Peter Lougheed, est prét 3 se lancer dans la course uniquement
pour s'opposer 3 M. Davis. Ce dernier reconnait en se désistant que sa
candidature aurait pu constituer un facteur de division au sein du parti.

Le Nouveau Parti dé&mocratique (NDP) est aussi aux prises avec. des
problémes de dissension interne. Certains membres influents du NPD de 1la
Saskatchewan (défait aux &lections de 1982) accusent le parti f&déral de
.servir les intéréts des Canadiens du centre du pays et des grands syndicats
industriels de 1'Ontario au détriment de 1'ouest du Canada. ' '

Depuis 1979, les ajles provinciales du NPD dans 1'ocuest du pays remettent
en question un certain nombre de politiques adoptées par le parti fédéral.
Plus spécifiquement, elles s'interrogent sur 1la justesse de certaines
décisions: soutenir les Lib&raux en 1979 pour défaire le pgouvernement
. Clark; se ranger du cdté des Libéraux sur la question de la constitution;
‘et appuyer certains &léments du Programme &nergétique national. Ils
nourrissent le sentiment que 1l'orientation de la formation fédérale, sous
la direction de Ed Broadbent, a contribué 3 la défafte du gouvernement NPD
en Saskatchewan en 1982.

Le 22 juin, des Néo-démocrates de 1'Ouest publient une déclaration de
principe & titre de réponse 3 une déclaration préliminaire &mise par le
parti au cours de l'hiver. Ré&digée par Grant Notley et l'ancien premier
ministre de la Saskatchewan, Alan Blakeney, la déclaration exhorte le parti
3 adopter des politiques plus souples & 1'égard des diverses régions du
Canada, notamment 3 1l'égard du droit démocratique du Québec de se séparer
du reste du Canada. Ses auteurs demandent aussi que sgoit &laboré un
nouveau “contrat social” qui réunirait le gouvernament, les travailleurs et
le monde des affaires, et que le Canada soit déclaré zone dénucléarisée.
Cette dé&claration de principe est préparée sans qu'en soit informé 1le
leader fédéral du NPD. Il semble aussi que certalns députds fé&déraux de
1'ouest du pays ont contribud 3 sa rédaction.
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Les auteurs de la déclaration de principe espidrent que le parti profite
du congrés annuel qui doit se tenir du 30 juin au 3 juillet pour en faire
1'&tude. Cependant, le Conseil fédéral consent seulement 3 adopter une
solution de compromis et accepte d'incorporer dans le communiqué officiel
du congrds certaines des préoccupations de 1l'ouest du pays, plus
spécifiquement celles traitant de la nature régionale du Canada.

Le régionalisme fait aussi sentir sa présence en 1983 dans les
discussions qui entourent la réforme du Sénat. Dans un document de travail
présenté au Comité mixte spécial sur la réforme du Sénat, le gouvernement
fédéral reconnalt que c'est la représentation des régions qui nécessite le
plus qu'on s'y attarde. C'est aussi ce qui semble le plus préoccuper 1la
plupart des Canadiens qui témoignent devant le Comité. Le régionalisme
persiste donc et il est toujours aussi nécessaire d'en tenir compte,

RESUME

Depuis toujours, les vrelations fédérales-provinciales au Canada sont
marquées par des périodes actives et tranquilles, par des échecs et la
mauvaise humeur dans certains sgecteurs et par des compromis et 1la
coopération dans d'autres. Pour se faire une idée de la direction générale -
que premnent les relations, il est nécessaire de voir plus loin que les
échecs ou les succds du moment et de considérer la situation dans son
ensemble et d'examiner toute la gamme des rapports qu'entretiennent les
gouvernements fédéral et provinciaux.

L'année 1983 est peut-8tre inhabituelle car deux tendances distinctes
sont manifestement présentes. . Premidrement, le Nouveau fédéralisme qui a
caractérisé les relations au cours des trois dernidres années (provoquant
souvent méfiance et mauvaise humeur) est toujours présent. Deuxiémement,
le niveau d'intensité des conflits intergouvernementaux est sensiblement
moins &levé. '

Les relations fédérales provinciales ne peuvent utilement &tre &tudiées
sans tenir compte du milien dans lequel elles s'inscrivent. Un certain
nombre de forces influencent 1'&tat des relations intergouvernementales en
1983, L'influence de la récession et 1'adoption subséquente de politiques
de restrictions budgétaires sont celles qui ont eu les répercussions les
plus sérieuses. Méme si les &léments du Nouveau fédéralisme ne sont pas
attribuables 3 la récession, ils ont dans une certaine mesure &t& nourris
par elle, & tel point que le principe moteur du Nouveau fédéralisme n'est
plus politique mais &conomique. '




2 LA CONSTITUTION

INTRODUCTION

Ayant investi le gros de leur énergie dans les gsecteurs Economique et
gsocial, les gouvernements fédéral et provinciaux consacrent moins de temps
en 1983 d la question constitutiomnelle. Comparativement aux jours
mouvementés de l'année 1981, qui s'est terminée par la conclusion de

- 1'accord en novembre et par la célébration du rapatriement de la

" constitution le printemps suivant, 1'année 1983 marque un répit.

C'est une période de réflexion et d'analyse. Ainsi, au cours de 1'année
suivant la proclamation de la constitution canadienne, plusieurs livres et
articles sont publiés, chacun cherchant i évaluer 1l'impact et les
conséquences des &vénements des deux années précédentes. En particulier,
la réaction du gouvernement du Québec, la seule province & n'avoir pas
signé 1l'accord constitutionnel, et les sentiments de la société quibécolse
sont analys@s sous tous les angles. La reprise du débat sur 1l'indé&pendance
colncide en 1983 avec la discussion des possibilités de faire droit aux
demandes du Québec dans le respect de la constitution canadienne.

D'aprés une analyse de 1l'application de la Lol comstitutiommelle de
1982, les effets immédiats les plus importants de cette derniére sont 1liés
3 la nouvelle Charte canadienne des drolts et libertSs. Les tribunaux
canadiens ont &té gaisis de plusieurs centaines de causes fondées sur la
Charte durant la premiére année de son existence. La Cour supréme du
Canada ne s'est toujours pas prononcée sur aucune de ces causes 34 la fin de
1983, mais si 1l'on se fie aux décisions rendues par certains tribunaux
inférieurs, la Charte aura un impact considérable sur la société
canadienne. '

21
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Le front constitutionnel connait une certaine activité politique en
1983. 11 s'agit surtout d'"affaires non réglées” qui figuraient 3 1'ordre
du jour chargé de la réforme constitutionnelle de 1981, une continuation de
ce que le Premier ministre Trudeau a appelé "la premidre &tape” du
processus d'amendement constitutionnel. Certains &léments qui faisaient
partie du programme des négociations de 198l, lesquelles ont conduit &
1'adoption de la Charte censdiemme des droits et libertés, mais qui ont &té
exclus du projet final, refont surface en 1983. Diverses administrations
prétant une attention particulidre au cours de 1'année 3 deux questions:
les droits des autochtones et le droit 3 la propriété. Des efforts sont
déployés pour faire inclure certains &léments de ces questions dans 1la

constitution. _ P

La question des droits des autochtones progresse quelque peu, quoique
modérément. Les premiers ministres et les chefs des peuples autochtones se
réunissent en mars conformément aux dispositions de la constitution
prescrivant = la tenuwe d'une conférence dans 1'annde suivant - sa
proclamation. C'est la seule fois ol tous les premiers ministres . se
rencontrent en 1983. Le résultat le plus concret auquel la conférence
donne lieu est une proposition appuyde par le Premier ministre du Canada et
neuf des premiers ministres provinciaux qui vise i modifier la nouvelle
constitution en &nongant les principes régissant les droits des autochtones
et en prévoyant la tenue d'autres conférences sur cette question.

Suite 3 1'adoption d'une ré&solution en septembre 1982 par 1l'assemblée
législative de la Colombie-Britannique, la question de la droit 3 1la
propriété et son inscription dans la constitution est portée 3 1l'ordre du
jour de 1983. Bien que cette question fasse l1'objet d'un débat dans

‘certaines assemblées 1législatives provinciales et 3 la Chambre des

communes, peu de progrés sont marqués en vue d'obtenir 1'appui nécessaire
pour faire inscrire ce droit dans la constitution.

Les droits linguiétiques des minorités occupent une place impoftante en

1983 dans trois provinces canadiennes. Les efforts du gouvernement

manitobain en vue de faire inclure dans la coastitution les droits
linguistiques de la minorité francophone plongent la province dans une
controverse amére pendant une bonne partie de 1'année. A la fin de
celle-ci, le gouvernement du Manitoba a encore du mal 3 faire adopter par
l'assemblée 1égislative une résolution, d'ailleurs modifiée & deux
reprises.

En 1983, 1'Ontario se wvolt encore pressé de devenir officieilement
bilingue. Le gouvernement ontarien refuse de céder aux pressions, bien que

.des progrés considérables soient marqués en vue d'améliorer la situation de

la minorité& francophone dans cette province.

La Cour d'appel du Québec confirme une décision rendue en 1982 par la
Cour supérieure, suivant laguelle certaines parties de la Charte de 1la
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-langue francaise du Québeec (Lol 10l) contrevenaient & la Charte canadienne
.des droits et libert&s. Le gouvernement du Parti québécois modifie 1a Loi

101 en supprimant bon nombre de ses aspects irritants tout en en préservant
1'esprit et 1l'objet. Au Québec également, deux projets de loi litigieux en
matidre de relations du travail sont déclarés inconstitutionnels parce que
contrevenant 3 l'article 133 de la Loi coastitutionnelle de 1867 (autrefois
appelée Acte de I'Amérique du Nord britamnique}, en ce que les textes
législatifs et leurs réglements d'application sont publiés seulement en
frangais.

Le rapatriement de la constitution canadienne, qui s'est achevé avec
1'adoption de la formule de modification et de la Charte, a entre autres
pour conséquence de concentrer le débat sur des changements structurels et
institutionnels plus profonds.  Cette seconde &tape de 1la ré&forme
constitutionnelle ne fait que commencer en 1983. Deux activités
importantes sont cependant apparentes sur ce plan. ‘

‘Premi&rement, la Commission royale d'enquite sur 1'union &conomique et
les perspectives de développement du Canada, institude en novembre 1982, se

. rend aux quatre coins du pays pour y recueillir les mémoires et les

témoignages de tous les segments de la société. On pense, en général que
le rapport final de 1la Commission, d4 en 1985, contiendra des
recommandations susceptibles de modifier radicalement la structure des
institutions politiques canadiennes ainsi peut—&tre que le partage des
pouvoirs législatifs. Deuxidmement, un groupe de travall parlementaire

. mixte, investi d'un mandat beaucoup plus &troit, est chargé d'étudier la

rossibilité d'une ré&forme du Sénat. Ces deux organismes ne produisent

. aucun rapport officiel en 1983, mails ils jouent pendant 1l'année le rdle de

tribune ol sont exposées nombre d'idées les plus diverses sur l‘avenir de
1'administration politique canadiennme.

ANALYSE EN L'AN 1 .

- Le Québec et la Fédération

. Bien que 1983 soit une année relativement tranquille sur le plap
constitutionnel, le Québec connalt certains &vénements et changements

importants qui servent 3 rappeler aux Canadiens que la gsituation n'est pas

. complétement réglée. Les activité&s constitutionnelles de 1981 et 1982 ont
. peut—-&tre méme exacerbé l'incertitude qui planait depuis 1976 sur 1'avenir

du Québec au sein du Canada.

-La Constitution

Le gouvernement québécois modifie profondément, en 1983, sa stratégie
d'interaction avec les autres provinces. En 1981, il s'oppose 3 la formule
de modification approuvée par les dix autres gouvernements au Canada.
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L'année suivante, dans une décision de la Cour supréme du Canada, il a
perdu un appel en vue de faire teconnaftre un droit de veto
constitutionnel. En mars 1983, 11 renonce & ses efforts en vue de
persuader les autres provinces de la 1légitimité d'un droit de veto pour le
Québec.: Aprds avoir rencontré ses homologues des autres provinces le
18F mars, en vue de la Conférence des premiers ministres sur les questions
intéressant les autochtones, le ministre québécois des Affaires
intergouveruementales, Jacques-Yvan Morin, annonce que Québec entreprendra
une campagne visant i obtenir des appuis en faveur du droit de se désister
de toutes modifications constitutionnelles ultérieures assorti d'une pleine
compensation financidre. Il signale qu'il sera probablement en mesure
d'obtenir 1'appui de toutes les provinces 3 l'exception de deux, dont le
Nouveau-Brunswick.'

Le Premier ministre Trudeau a indiqué dans une lettre envoyée 3 René
Lévesque en décembre 1982 qu'il &tait disposé A travailler avec le Québec
en vue de lui conférer un droit de veto si le gouvernement québ&colis
acceptait de souscrire au nouvel accord constitutionnel. - { Le
Devoir, 27 janvier, p. 3) M. Trudeau avait déjd rejeté catégoriquement la
disposition de retrait assortie d'une pleine compensation financi&re, parce

que cela équivalait, selon lui, # la "balkanisation progressive” du-pays.

' Suivant la formule de modification de 1981, trois provinces ont le droit
de se désister d'une modification constitutionnelle convenue par Ottawa et
sept provinces qui représentent au moins cinquante pour cent de la
population du Canada. De plus, une province exercant ce droit de retrait a
1'8gard d'une modification constitutionnelle qui réduit le pouvoir des
provinces en matidre d'éducation et de culture a droit & une Jjuste
compensation financidre d'Ottawa. Essentiellement, Québec veut que cette
concession soit &tendue & toutes les modifications constitutionnelles.

L'avenir du Québec dans le cadre constitutionnel canadien semble reposer
en grande partie sur deux hommes qui oeuvrent dans les coulisses du pouvoir
politique en 1983, mais qui sont, suivant les tendances enregistrées dans

" les sondages publics, susceptibles de prendre le pouvoir dans les deux

années suivantes. Ces deux hommes sont Brian Mulroney et Robert Bourassa.

Durant la course au leadership du Parti progressiste conservateur
fédéral, Brian Mulroney reproche 3 l'ancien Premier ministre Joe Clark
d'avoir voulu offrir une pleine compensation au Québec, en faisant valoir
qu'en ce qui le concerne, il ne "donnera pas un cent des contribuables a
René Lévesque tant que celui~ci n'aura pas dit ce qu'il entend failre pour
le Canada”. (Cité dans Martin et al., 1983, p. 93) Le nouveau leader
semble par la suite revenir sur sa position intransigeante. Lors d'un

discours prononcé le 3 septembre 3 Joliette (Québec), M. Mulroney promet de

tout mettre en oeuvre pour obtenir 1'appui du Québec & la constitution:
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“"J'ai 1'intention de travailler implacablement 3 1'&laboration d'une
formule qui, un jour, aménera 1'Assemblée nationale du Québec 3
souscrire avec enthousiasme 3 un accord constitutionnel canadien
{Cité dans Le Devoir, 7 septembre, p.7)

Robert Bourassa, ré&&lu depuis peu 3 la té&te du Parti 1ibé&ral du Québec,
fait mention & plusieurs reprises de 1la naissance d'une nouvelle &re de
collaboration avec Ottawa. Plus particulidrement, il manifeste le désir de
conclure une entente sur la constitution. Cependant, il reconnalit de toute
évidence que certaines concessions minimales devront &tre faites avant que
le Québec devienne partle & l'accord. Dans un discours prononcé le 27
octobre, 1le ministre québécols des Affaires intergouvernementales,
Jacques-Yvan Morin, prévient M. Bourassa qu'il n'a pas plus de chances que
le Parti québécois de conclure une entente acceptable avec le reste du
pays. {Discours prononcé "3 1l'occasion de la visite au Québec d'un groupe
de fellows de Harvard™, p. 9-10} M. Bourassa se dit toutefois d'avis que
le gouvernement fédéral a fait certaines concessions importantes en matidre
coustitutionnelle en 1980 et qu'il s'attend 3 ce que ces mémes concessions
solent faites dans les négociations 3 venir. Dans une entrevue donnée au
magazine Macleans, M. Bourassa signale la nécessité de la reconnaissance-

~du Québec comme société distincte; d'un droit de veto. en matidre

d'immigration; d'une ré&organisation de la Cour supréme; et de la

_reconnaissance de la compétence du Québec en droit de la famille. {(p. 19)

M. Morin fait savoir qu'd son avis, ces demandes ne seront pas
nécessairement satisfaites, ce qui rendra difficile la conclusion d'une
entente. . :

L'indépendénce

Méme s'il est question de faire une place au Québec dans le cadre
constitutionnel canadien, 1'idée d'ind&pendance n'est pas &cartée pour
autant en 1983. Au débu; de l1l'année, le Premier ministre Lévesque et
certains de ses ministres dé&clarent publiquement que les prochaines
élections au Québec seront men&es sur le théme de l'indépendance. De plus,

'~ M. Lévesque affirme que le Parti québécois serait en mesure de déclarer

1'indépendance s'il obtenait cinquante pour cent du vote populaire. {The
Gazette, 17 mars, p. 1) Dans une entrevue accordée 3 La Presse le 22 mai,
le premier ministre déclare 3 nouveau que la question de 1'indépendance,
bien qu'elle ne sera pas exclusive, sera au centre des prochaines &lections

provinciales.,

Le désaccord sur la question de 1l'indépendance s'intensifie au sein du
Parti québé&cois. Une forte proportion des membres préfére amenuiser son
importance aux prochaines &lections. A sa réunion de décembre, toutefois,
le Conseil national du PQ insiste pour que le Parti continue i respecter
la disposition du programme selon laguelle il s'engage & mener les
prochaines &lections sur le théme de 1‘independance. (The Gazette, 13
décembre, p. B2)
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Selon un sondage révélateur effectué en avril par la soci&té CROP de
Montréal pour le Conseil de 1'unité canadienne, vingt-trois pour cent
seulement des Québécois appuieraient la souveraineté-association lors d'un
référendum. (Rapporté dans The Gazette, 30 avril, p. 1) Cette proportion
est sensiblement inférieure aux 40,4 pour cent des appuis favorables en

-mai 1980.

L."indépendance et 1'E&conomie

Dans son discours du 27 octobre, le ministre des Affaires
intergouvernementales, Jacques-Yvan Morin, fait valoir que la croissance
économique et 1'ind&pendance sont indissociables. (p. 10) Il ajoute que
le développement &conomique du Québec dépend en grande partie de la mesure
dans laquelle cette province est propriétaire de ses ressources financléres
et constitutionnelles. Ce message est repris par le ministre québécois du
Commerce extérieur, Bernard Landry, lorsqu’il s'adresse & la Commission
Macdonald, le 13 dé&cembre, au nom du Parti québécois: les &conomies tant

‘du Québec que du Canada sont vouées 3 la détérioration tant que le Québec

n'atteindra pas son Indépendance. (The Gazette, 14 décembre, p. Bl)

En septembre, le premier ministre du Québec crée deux groupes de travail
sous sa présidence, chacun composé d'environ six ministres du cabinet. Le

. premier groupe se penche sur le développement &conomique et le deuxiéme,
. sur les projets du PQ concernant le statut politique du Québec. Ce dernier
~groupe est composé entre autres des ministres des Affaires

intergouvernementales, de 1'Education, du Commerce extérieur, de  la

Justice, des Transports et de l'Agriculture. Il vise a4 trouver un moyen de
lier la promotion de 1'indépendance 3 un plan de relance &conomique. ‘

Selon un sondage commandé en novembre par le Consell du patronat et

réalisé par la société CROP Ltée, quatre-vingt-deux pour cent des Québécois .

croient que, parmi sept moyens différents de faire progresser la situation
&conomique, l'amélioration des relations entre le gouvernement fédéral et
le Québec est le plus important. La perspective périodique d'un Québec
indépendant est considérée comme le deuxi&me obstacle en importance i la
croissance &conomique de la province. (Tiré du Bulletin sur les relations
du travail, décembre 1983)

La Charte canadiemne des droits et libertés

Un an aprds l'entrée en vigueur de la Charte des droits et libertés, une

_analyse de ses répercussions révéle qu'une révolution, si om peut dire, se

produit au sein du syst@me judiciaire. Plus de cing cents causes liges 3
1l'application de la Charte ont &té soumises 3 des tribunaux canadiens de

.. premidre instance depuis la proclamation de la constitution en avril 1282.

La Cour supréme du Canada n'a pas encore, & la fin de 1983, statué@ sur une
de ces causes. Par conséquent, les interprétations de la Charte par divers
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tribunaux présentent certaines contradictions. Malgré 1'abseﬁce d'une
orientation nette et précise, de nouveaux faits importants se produisent
devant les tribunaux inférieurs.

Bien que la majoritéd des causes o on- allégue une contravention 3 1la
Charte se soldent par un rejet, il arrive que certaines parties des lois
gouvernementales soient jugées invalides. De plus, la Charte a un impact
sur la fagon dont les juges déterminent 1a constitutionnalité d'un texte
législatif. L'avocat des libertés civiles Clayton Ruby fait remarquer que,
pour la premiére fois, les tribunaux &valuent les lois en fonction de leur
caractdre judicieux et d&terminent si elles atteignent les objectifs
énoncés. (Globe and Mail, 18 avril, p. 7) Fn déterminant la validité
d'une loi, les tribunaux examinent maintenant sa teneur en méme temps que
gson fondement juridictionnel.

Le renversement du fardeau de la preuve

La notion de "renversement du fardeau de la preuve” est une conséquence
importante de l'application de la Charte. Les tribunaux d'appel, d'abord
en Ontario et ensuite dans plusieurs autres provinces, déclarent invalide
un article de la Lol fédérale sur les stupéfiants en vertu duquel une
personne soupgonnée de faire le trafic de stupéfiants doit prouver son
innccence. Dans un cas type semblable, un article de 1la Motor Vehicle
Act de la Colombie~Britannique est déclaré incompatible avec la Charte. En
vertu de cet article, il &tait interdit aux automobilistes frappés d'une
suspension de permis de conduire leur voiture —— méme s'ils n'dtatlent pas
informés de la chose. Ces décisions laissent penser que la Charte donne 3
l'appareil judicialre 1'occasion de réaffirmer 1le princips de 1la
"présomption d'innocence”.

L'article 1

La trés grande importance de 1l'article 1 de 1la Charte devient vite
apparente. En vertu de cet article, les droits et libertés énoncés dans la
Charte sont garantis et

"ils ne peuvent &tre restreints que par une raglé de dfoit, dans des
limites qui soient raisonnables et dont 1la Jjustification puisse se
démontrer dans le cadre d'une socidté libre et démocratique”.

Les lois déclarées incompatibles avec la Charte sont rejet@es en général
parce qu'elles sont jugées contraires 3 1'article 1. -Ou bien les
restrictions qu'elles imposaient ne 1'&taient pas "dans des limites .qui
solent raisonnables”, ou bien leur justification ne pouvait “"se démontrer
dans le cadre d'une soci&té libre et démocratique”. o
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I1 ressort de décisions importantes rendues par le juge en chef Jules
Deschénes de la Cour supdrieure du Quédbec et du juge en chef Gregory Evans
de la Cour supréme de 1'Ontario que la responsabilité de démontrer qu'une
limite est justifiée et que sa portée est raisonnable incombe 3 la personne
qul se déclare en faveur de la limite. Dans une décision rendue en 1982,
le juge Deschénes a fait valoir que le gouvernement québécols avait omis de
démontrer que les restrictions de la Loi 101l & 1'enseignement en langue
anglaise &taient justififes et raisonnables. En Ontario, le juge Evans
soutlent que le gouvernement de la République fé&dérale d'Allemagne a prouvé
que l'extradition &tait une restriction raisonnable et justifiable au droit
d'un Canadien, prévu 3 1l'article 6, de "demeurer"” au Canada. . {Ottawa
Citizen, 16 avril, p. 19) L'article 1 de 1la Charte est donc interprété de
fagon 3 signifier que, une fois qu'une présomption légale &tablit que 1'un
des droits ou libert@s garantis a &été restreint, le tribunal doit &tre
convaincu de la nécessité de la loi et é&tre persuadé que le gouvernement
n'a pas poussé les choses & 1l'extré&me pour atteindre son objectif.

Le principe de la suprématie du pouvolr législatif

Le pgouvernement fé&déral interjette appel d'une décision de 1la Cour
fédérale autorisant un groupe antinucléaire & contester la décision du
gouvernement de permettre l'essal des missiles de croisidre sous prétexte
qu'elle viole un droit fondamental. L'appelant met en question le droit
des tribunaux de réviser les décisions "politiques” prises par le Cabinet
ou le Parlement. Le juge Alex Cattanach de la Cour fédérale du Canada, en
autorisant la contestation de la ié&gislation, fait wvaleoir que le principe
de la suprématie du Parlement a &t& erodé par la Charte et dilué de fagon
telle que ce dernier ne peut violer les droits et libert&s qu'elle protége
(6 octobre). '

Cette conséquence de la Charte semble &carter davantage le Canada de la
traditiorn britannique de suprématie du pouvoir législatif. Cet &tat de

fait repose sur la conviction que les droits de la personne sont mieux

protégés par les juges que par les hommes politiques. De plus, il laisse

' supposer que le processus démocratique ne protdge pas assez bien les droits

des minorités.

Les opposants 4 l'inclusion de la Charte dans la constitution déplore cet
écart du régime judiciaire britapnique. On soutient que le régime canadien
est sur la vole de 1'"américanisation”, 1la Charte &tant comparable 3
la Déclaration américaine des droits. Un ensemble de droits inaliénables
est en train de remplacer un code d'éthique. On soutient par ailleurs que
la Charte augmente le nombre d'échappatoires judiciaires, de tftelle sorte
qu'un criminel peut &tre E&largi parce que la police a violé un de ses
droits fondamentaux au moment -de rassembler les é&léments de preuve. Le
procureur général de 1la Nouvelle—ﬁcosse, Harry How, falt valoir que le
systéme judiciaire doit &tre "régi et non pas dicté par des principes”.
(Cité dans le Halifax Chronicle Herald, 9 avril, p. 1)
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L'article 33

L'article 33 de la Charte canadienne des droits et libertés autorise tout
corps législatif 3 promulguer des lois qui ont effet “indépendamment” des
libertds fondamentales et des garanties juridiques et 3 1'égalité prévus
dans 1la Charte. D'aucuns font wvalolr que cette disposition mine
sérieusement la force des garanties offertes par la Charte. §'il fallait
qu'un gouvernement y alt recours chaque fois qu'un droit ou une liberté

garanti par la Charte le géne, cette dernidre ne serait que de la frime,

Le 23 juin 1982, le gouvernement provincial du Québec a adopté@ une loi
qui outrepasse expressément les dispositions de 1la Charte dang tout le

‘systdme de droit civil du Québec (projet de loi 62). Cette mesure

législative a ajout& rétroactivement des clauses dérogatoires 3 chaque loi
provinciale en vigueur. De plus, toutes les lois adoptées depuis 1'entrée
en vigueur de la constitution renferment une disposition semblable.

Parmi elles se trouvent trols lois fort litigieuses qui,adopt@es au cours
de 1'hiver de 1983, touchent les enseignants et d'autres travailleurs du
secteur public. Les lois 70, 105 et 111 prévolent respectivement des
dchelles de traitements fixes, 1'imposition de nouveaux contrats pour la
fonction publique et le retour forcé au travail. Ces lois sont constestées
devant les tribunaux pour la raison que Québec recourt couramment 3

1'article 33 de 1la Charte.

' L'avocat fédéral, Gaspard C6té&, soutlent que la "clause dérogatoire“'ne

. doit &tre utilisée qu'exceptionnellement. Selon M. CBté&, le gouvernement

qui 1'utilise doit préciser les droits auxquels il passe outre. A son
avis, Québec  utilise 1'article 33 d'une fagon  abusive et
inconstitutionnelle. (Globe and Mail, 21 avril, p. 4)

Le 28 avril, le juge en chef de la Cour sup@rieure du Québec, Jules

_Deschénes, rend une décision suivant laquelle le gouvernement provinecial

est dans son droit d'invoquer couramment 1'article 33 de la Charte. Il

déclare que si une assemblée législative provinciale satisfait & toutes les
conditiong &noncées dans cet article, elle conserve sa souveraineté dans

les domaines de sa propre compétence, et sa législation adchappe au contrdle

des tribunaux. La condition de 1'"utilisation exceptionnelle” n'est pas
incluse dans 1l'article 33. Le juge Deschénes précise que le seul recours
possible appartient 3 la population. 8'il y a eu abus, c'est celui de la

 souveraineté du parlement. Il incombe aux &lecteurs de le dénoncer.

LA PREMIERE ETAPE SE POURSUIT
Les questions intéressant les autochtones

Le fait le plus important sur le plan constitutionnel en 1983 est
peut-&tre la premié&re modification proposée & la nouvelle constitution.
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Celui-ci porte sur les questions intéressant les autochtones; il est
1'aboutissement de la Conference des premiers ministres tenue 4 Ottawa les
17 et 18 mars. : : T

" Durant 1980 et 1981, 1la garantie des droits des autochtones a &té& au

_coeur des discussions fé&dérales-provinciales qui ont conduit 3 1'inclusion
dans la constitution d'une charte des droits de la personne. Certains

-

gouvernements provinciaux se sont opposés &nergiquement 3 1'inclusion des
droits des autochtones. Par conséquent, dans un effort en vue d'atteindre
le plus grand consensus possible, on a omis les droits des autochtones dans
1'accord de novembre.

Pour les tenants de l'inclusion des droits des autochtomnes, les jours qui
ont suivi immédiatement la conclusion de 1'accord constitutionnel partiel
de novembre 1981 ont &t& tout aussi mouvementés que les jours précédents.
De fortes pressions du public, exercées principalement sur les
gouvernements provinciaux, ont contraint ces derniers 3 apporter une

modification 3 l'accord constitutionnel qui reconnaissait dans une certaine

mesure les droits des autochtones. (Voir Zlotkin, 1983) . Cette

' ‘modification a 6t8 incluse dans la Loi constitutionnelle qui a regu la
~sanction royale le 17 avril 1982,

La Conférence des premiers ministres

La nouvelle constitution prévoit la tenue d'une réunion des premiers
ministres que le Premier ministre du Canada doit convoquer dans un délai

‘d'un an (paragraphe (1) de 1'article 37).  Le deuxidme paragraphe de ce

méme article exige que soient placées & 1l'ordre du jour de cette

" conférence:

"les questions constitutionnelles qui intéressent directement les
peuples autochtones du Canada, notamment la d&termlnation et 1la

~dé&finition des droits de ces peuples 3 inscrire 'dans la Constitution
du Canada”

~Les représentants des peuples autochtones et des gouvernements des

territoires du Nord sont donc invités par le Premier mimistre 3 participer
d une conférence durant la deuxidme semaine de mars 1983.

Plusieurs réunions des divers groupes autochtones ont lieu, de méme que
des rencontres préparatoires des représentants fédéraux et provinciaux avec
les chefs des nations autochtones et des territoires. La gixiéme et

dernidre réunion de ce genre, et la deuxidme 3 laquelle participent les
prinecipaux ministres du Cabinet, se tient 3 Ottawa le 28 février.
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-I1 existe trois organisations autochtones principales, dont deux se
ressentent d'une division interne au début de 1983. Le seul groupe unifié
est le Comité inuit sur les affaires nationales (CIAN), représentant les
peuples autochtones du Nord. L'Assembl@e des premidres nations (APN) est
la plus importante association d'Indiens inscrits. Son chef,
David Ahenakew, fait face A 1'opposition des puissantes factions de
1'Alberta et de la Saskatchewan. Le troisiéme groupe, le Conseil national
des autochtones du Canada (CNAC), a &té& créé en 1970 pour représenter les
Métis et les Indiens non inscrits du Canada, mais il connait une scission

en janvier lorsque les puissantes organisations des Métis des Prairies

- forment leur propre organisation, le Ralliement national des M&tis (RNM).

Les Métis des Prairies sont exclus des discussions de février. Aussi
leurs représentants cherchent-ils 3 obtenir une injonction de la cour afin
d'empécher 1la tenue de la conférence constitutionnelle. Le Premier

ministre Lougheed de 1'Alberta demande en leur nom, dans un télex adressé

au Premier ministre Trudeau, que les Métis des Prairies dél3guent leurs
propres représentants aux pourparlers constitutionmels (le télex est envoyé
le 10 mars). On fait droit 3 la demande de M. Lougheed, et le Ralliement
national des Métis se voit accorder un sidge 3 la conférence.

Le 14 mars, veille de la conférence, un groupe se désignant comme la
Coalition des premigres nations et prétendant représenter 70 000 des
300 000 Indiens inscrits, se dissocie de 1'APN. Ce groupe boycotte la

- conférence sous prétexte que les Indiens ne doivent traiter qu'avec le

gouvernement fé&déral, le seul niveau de gouvernement responsable sur le
plan constitutionnel des Indiens inscrits. Bien que les dirigeants de

1'APN partagent ce sentiment, ils jugent que leur participation 3 1la
-conférence contribuera 3 mieux servir leurs intéréts. 1Ils considérent les

représentants provinciaux 3 1a table des né@goclations comme des
"conselllers"” du gouvernement fédéral. '

La premiére conférence constitutionnelle tenue depuis la conclusion de

.1'accord de novembre 1981 met le Québec dans une situation plutdt

délicate. Le premier ministre Lévesque déclare que le Québec ne
participera pas activement 3 un processus constitutionnel qu'il considére

‘comme illégitime et qui ne représente pas selon lui la population

québécoise. (Le Devoir, 11 février, p. 3) Dans son aliocution d'ouverture
3 la conférence, M. Lévesque fait valolr que:

"Notre présence aujourd'hui témoigne uniquement du respect que nous

-avons pour les peuples autochtones et ... de l'appul que nous avons
décidé de leur donner aprés que leurs représentants élus ont sollicité
fortement notre présence”. (Transcription orale, p. 44)
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La conférence dure deux jours 4 1'issuve desquels un accord est conclu
entre le Premier ministre du Canada, neuf premiers ministres provinciaux
(tous & 1'exception de René Lévesque) et les chefs des quatre organisations
nationales représentant les peuples autochtones. Le gouvernement québécois
déclare qu'il lui est impossible de souscrire 3 1l'accord parce qu'il ne
‘reconnait pas 1%accord constitutionnel original que 1'on pr0pose ainsi
de modlfier.

L'accord

L'accord propose quatre wmodifications & apporter 3 la comstitution du
Canada:

1. la tenue de trois autres conférences des premiers ministres et
"des chefs autochtones dans les quatre annfes ultérieures, ol les

parties doivent chercher 3 préciser la définition des droits des
autochtones; .

2. la confirmation de 1'égalité constitutionnelle des femmes et des
hommes autochtones; '

3. 1'inclusion d'une disposition garantissant qu'aucune modification
constitutionnelle touchant directement les peuples autochtones ne
sera apportée sans qu'elle en soit discut@e au préalable d une
conférence constitutionnelle réunissant les premiers minlstres et
les chefs autochtones; et

4. la protection constitutionnelle des réglements existants et
futurs des revendications territoriales.

La question de 1'égalité sexuelle découle de certaines dispositions de
la Loi fédérale sur les Indiems qui est discriminatoire envérs les femmes
autochtones du fait qu'elles perdent leur statut d'Indiemnes lorsqu'elles

"&pousent un non-Indien. Les mémes dispositions ne s'appliquent pas aux

hommes. Une fois la conférence terminée, le 1libelld de la disposition de
1l'accord relative 3 1'égalité sexuelle suscite la fureur. Certains chefs
autochtones soutiennent que la disposition dont toutes les parties ont
convenu & huis clos a été modifiée dans la wversion finale. (The
Gazette, 22 mars, p. Bl) Selon eux, la version originale se lisait comme
suit:

"Indépéndamment de 1la présente partie, les drolits des peuples
autochtones du Canada sont garantis &galement aux personnes des deux
sexes."” '

Toutefois, la disposition de 1'accord signé s'&nonce comme suit:
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"Indépendamment de toute autre disposition de la présente loi, les
droits -=- ancestraux ou issus de traités -— visés au paragraphe (1)
‘sont garantis également aux personnes des deux sexes”.

Les chefs autochtones s'inquidtent de ce que la disposition de l'accord
assujettisse les droits 4 un autre paragraphe de la Loi comstitutiomnelle
de 1982 qui confirme "les droits existants ancestraux ou issus de

traités”. Les chefs autochtones accusent le gouvernement fédéral d'avoir
changé le 1ibellé du texte lorsqu'il s'est rendu compte que la disposition

“acceptée d l'origine pourrait rétablir des avantages fédéraux pour des

milliers d'Indiens non inscrits. {Globe and Mail, 23 mars, p. 4) Le
gouvernement f&déral rejette cette accusatiom

Pour que 1'accord devienne la premid&re modification de la nouvelle
constitution du Canada, il faut que la Chambre des communes et le Sénat, de
méme que sept des assemblées léglislatives provinciales représentant au
moins cinquante pour cent de la population nationale, adoptent ume

résolution souscrivant 2 1'accord. La conférence de mars fixe au
31 décembre 1983 le jour limite oli la résolution doit &tre déposée devant
le nombre approprié de corps 1législatifs. Toutes les assemblées

provinciales, 3 l'exception de celle du Qudbec, appuient ultérieurement
cette résolution. (La résolution est reproduite & 1l'annexe N.)

"Le 29 juin, la Chambre des communes adopte cette méme résolution aprés
que le Comité permanent des affaires indiennes et du développement du Nord
canadien 1'a examiné pendant deux jours. Le Sénat refuse toutefoils
d'adopter la ré&solution en toute hite, soutenant qu'il faut tenir des
audiences publiques pour clarifier la signification réelle des
propositions. La question est soumise au Comité sénatorial des affaires

"juridiques et constitutionnelles qui est chargé de faire rapport en

septembre.

Le Comité sénatorial tient des audiences publiques en septembre et dépose
le 13 octobre un rapport dans lequel il recommande au S&nat d'approuver la
résolution, ce que la Chambre haute fait le 3 novembre. Fftant adopté par
plus du nombre minimal d'assemblées 1législatives requis pour qu'une
modification constitutionnelle soit mise en vigueur, 1la . premiére
modification de la constitution canadienne devait &tre proclamé au
printemps de 1984,

A la suite de la Conférence fédérale-provinciale des premiers ministres
sur les questions constitutionnelles intéressant les autochtones, le
Premier ministre fé&d&ral annonce la création du Bureau des affaires
constitutionnelles autochtones. (Cabinet du Premier ministre, Communigquf,

17 mars) Cet organisme est chargé de faire rapport par 1'intermédiaire du

secrétaire du Cabinet pour les relations fédérales—provinciales et de
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coordonner toutes les activités du gouvernement fédéral lifes au processus
constitutionnel permanent. I1 assume, entre autres responsabilités, celle
des préparatifs des futures conférences constitutionnelles . des premiers
ministres sur les questions intéressant les autochtones.

Le rapport du Comit& parlementaire spécial

Le Comité spécial sur l'autonomie politique des Indiens, présidé par le
député Keith Penner, a &té créé le 22 décembre 1982. Il a pour fonction
d'examiner tous les &léments Jjuridiques et institutionnels connexes
touchant le statut, 1'évolution et les responsabilités des gouvernements
des bandes sur les réserves indiennes. Le mandat du Comité est limitd aux
Indiens inscrits. Le Comité tient 60 audiences publiques et entend 215
présentations . orales auxquelles prennent part 567 témoins. Le Comité
souhaitait que son rapport, présenté 3 la Chambre des communes le
20 octobre, soit utile aux participants de la Conférence de 1984 sur les
questions constitutionnelles int8ressant les autochtones, dont 1l'ordre du
jour prévoit 1°&tude de la question de 1'autonomie politique.

Le rapport du Comité spécial, intitulé "L'autonomie politique des Indiens
au Canada™, recommande un changement d'importance dans les relations entre
le gouvernement fédéral et les premidres nations indiennes. - La
reconnaissance de 1'autonomie politique des Indiens est un é&lément
essentiel de la nouvelle relation. Le Comité approuve l'inclusion du droit
3 1l'autonomie politique dans la constitution. Dans son rapport, il propose
qu'd court terme, le gouvernement fédéral adopte une loi confirmant son
"désir de reconnaftre le degré maximal d'autonomle gouvernementale
maintenant possible en vertu de la Comstitution" (p. 143). -

La notion d'autonomie politique, selon le rapport Penner, signifie que
les peuples iIndiens eux-mémes déterminent leur propre forme -de
gouvernement, qu'ils sont libres d'&tablir des polltiques et de fixer leurs
priorités. La seule condition importante est qu'ils soient responsables
devant leur population. - Le Comit& spécial recomrande dans son rapport que
les gouvernements des premidres nations indiennes exercent des pouvoirs sur
une grande variété de domaines. Il recommande en outre que le gouvernement
 fédéral leur accorde des subventions,qui seraient négociges de 1a méme
maniére que dans le cadre des accords fiscaux fédéraux-provinciaux, et leur
remette le plein contrble des terres et des ressourcés indiennes, de
1'éducation, du développement social, de 1la fiscalité ainsi que de
~1'élaboration et de l1l'exécution des‘lois applicables i toutes les personnes
vivant dans les réserves. '

" Le rapport du Comité spécial renferme certainés recommandations‘dé fond
~visant 8 modifier radicalement 1'administration des affaires indiennes au
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Canada. Il préconise la suppression graduelle, dans un d&lal de cing ans,
des programmes du ministére des Affaires indiemnes et du Nord canadien
destinés aux populations indiennes. 11 recommande &galement la création
d'un département d'Etat aux relations avec les premiédres nations indiennes
qul serait chargé de gérer et de coordonner les relations du gouvernement
fédéral avec les gouvernements des premiéres nations indiennes. En outre,
le Comité souscrit au principe de 1la ecréation d'un poste d'agent
indépendant chargé de surveiller les activités gouvernementales touchant
les premiéres nations indiennes.

-

L'inclusion du droit & la preopriété

Dans les mois agités qui ont précédé 1la conclusion de 1'accord
constitutionnel de novembre 1981, divers droits ont &té& négociés et
échangés en vue d'en arriver au plus grand consensus possible sur
1'inclusion de la Charte dans la Constitution. Parmi les droits discutés
mais par la suite exclus de la Charte canadienne des droits et Iibert&s se
trouvailt le droit 3 la propriété privée,

Les gouvernements qui s'opposaient & son exclusion ne s'accommodaient pas
de laisser la question en plan. Des démarches en vue de modifier 1la
Charte, de fagon qu'elle garantisse le droit 3 la propriété, ont &té
entreprises le 21 septembre 1982 lorsque l'assemblée 1législative de la
Colombie-Britannique a adopté une résolution visant 3 modifier l'article 7
comme suit:

" "Toute personne a droit 3 la wvie, 3 la liberté, & la sécurité
individuelle et & la propriété”. Lo

En conséquence de l'initiative prise par la Colombie-Britannique en 1982,
cette question refait surface en 1983 au sein de diverses assemblees

.1egislatives du pays.

Les chances que la proposition de la Colombie-Britannique se concrétise
sont grandes en février lorsqu'il est annoncé que 1'inclusion du droit & la
propriété sera discutée en mars 34 Ottawa 3 la Conférence des premlers
ministres sur les questions constitutionnelles inté&ressant les
autochtones. Le sujet n'est toutefols abordé que bridvement vers la fin
d'une soirée & la résidence du Premier ministre et n'est suivi d'aucun
effet. La fagon dont cette question est traitée au sein du Parlement
fédéral et de plusieurs assemblées législatives provinciales laisse
présager de la difficulté de garantir le droit & la propriété dans la
constitution canadienne.

Le_Parlement fédéral

Les trois partis fédéraux manifestent tous un certaln appui 3 1'é&gard de
1'inclusion dans la constitution du droit 3 la propriét&. 1Il1 y a lieu de
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'croire, au printemps de 1983, que la Chambre des communes adoptera une

telle résolution. Le 18 avril, le Premier ministre surprend les députés en
proposant de déposer une rtré&solution wvisant i inclure le droit & 1la
propriété si les partis d'opposition consentent ‘34 1'adopter dans les
vingt—-quatre heures. Deux jours plus tard, Eric Neilson fait savoir que le
caucus progressiste comnservateur, méme s'il n'apprécie pas ce délai de
vingt-quatre heures, accepte la proposition & condition que la ré&solutiom

solt déposée avant la fin de juin.

Le 29 avril, le député conservateur Jake Epp dé&pose une résolution
identique 3 celle que le gouvernement a formulée. (Voir 1l'annexe 0). Le
gouvernement libéral a attendu de confirmer que le Nouveau Parti
démocratique (NPD) permettrait d'adopter rapidement la motion, mais les

Conservateurs lui reprochent des manoeuvres dilatoires.

Pour compliquer les choses, la motion est déposée sous la forme d'une
motion de défiance vis-3-vis du gouvernmement. Le Parti 1ib&ral au pouvoir
ne peut donc pas l'appuyer. Le NPD ne s'oppose pas directement au principe
de 1'inclusion du droit & la propriétd, mais il préfi@re que la question
soit soumise 3 1'8tude plus approfondie d'un comité. Une modification &
cet &gard est déclarée contraire au réglement. o

Les. trois partis conviennent, dans le cadre de négociations de coulisses,
de soumettre la proposition au Comité de la Chambre des communes de la
justice et des questions juridiques, qui sera chargé de déposer son rapport
avant le 30 juin. Il faut toutefols obtenir le comsentement unanime pour
que cet accord soit conclu d la Chambre des communes. Cette option est
&liminée 3 la suite du vote négatif d'un membre du NPFD. En cons&quence, la
résolution visant 3 inclure le droit & la propriété est déposée le 2 mai 3
titre de motion de défiance et est défaite. Le NPD et 1le Parti
conservateur votent en faveur de la résolution. En vertu du réglement du

-

‘Parlement, 11 est interdit de déposer & nouveau la résolution au cours de

la mBme session, & moins d'obtenir le consentement unanime de la Chambre.

Les assemblées législatives des provinces

La résolution suscite des réactions partagées de la part des divers

. gouvernements provinciaux. Le 21 avril, le premier ministre William Davis

de 1'Ontario informe 1l'assemblée 1législative de sa province que son

‘gouvernement déposera une résolution visant 3 garantir le droit a 1la

propriété. TI1 fait observer que certalnes des autres provinces s'opposent
4 cette garantie parce que "une telle garantie semblerait imposer des
restrictions aux responsabilités provinciales, entre autres en matidre de
politique des terres agricoles et d'expropriation...”"Le gouvernement

' ontarien est toutefoig d'avis qu'il y a toujours lieu d'adopter cette

mesure législative importante. Le 28 juin, l'assemblée législative du
Nouveau-Brunswick adopte une résolution en faveur de 1'inscription du. droit

3 la propriété dans la constitution.
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-

L'fle~du-Prince-fdovard s'oppose carrément 3 1'inclusion du droit 2 la
propriété. Le 19 mai, les membres de 1'assemblée 1l&gislative de cette
province rejettent 3 1'unanimité une proposition en ce sens. Selon eux, la
garantie constitutionnelle d'un tel droit menacerait la maniére de vivre
des habitants de la province, donmant le contr8le de leurs terres 3 des

non-insulaires. De 1'avis du Premier ministre Jim Lee,

"notre style de vie fait 1'attrait de notre province; si nous ne
sommes pas maitres de nos terres, nous perdrons le contrdle de notre
avenir et de notre maniére de vivre en trd3s peu de temps”. (Cité dans
le Charlottetown Guardfan, 20 mai, p. 1) '

Le gouvernement de 1'Alberta fait wvaloir que la Charte des droits de
cette province garantit de fagon suffisante le droit & la propriété. Selon

Jim Horsman, ministre des Affaires fédérales et intergouvernementales, les

gouvernements provinciaux sont investis de la responsabilité d'administrer
les droits @ la propri&t& et les droits civils en vertu de 1'article 92 de
la Loi constitutiommelle de 1867, et 1la participation du gouvernement
fédéral dans ce domaine n'est ni nécessaire ni souhaitable. (Eduonton
Journal, 26 février, p. Dl) '

Le gouvernement de la Saskatchewan partage ce point de vue. Dans un
discours prononcé le 15 septembre devant le Real Estate Institute de 1la
Saskatchewan, le ministre provincial de la Justice, Gary Lane, soutient que
la protection du droit 3 la propriété devrait &tre prévue dans les lois
provinciales, et non pas dans la constitution. La vrale question n'est pas

"de savoir si ce droit dolt #tre proté€gé, mais de déterminer qui doit avoir

le dernier mot lorsqu'il s'agit d'&tablir le juste &quilibre entre le droit
4 la propriété et les autres droits de la sociét&: les tribunmaux ou les

_assemblées 1&gislatives provinciales?

Certaines des ré&serves faites par les provinces au sujet de la

. proposition sont lifes 3 1'incertitude qui régne quant 3 la fagon dont les

tribunaux pourraient interpréter une telle expression. Les lois visant &
garder les terres et les ressources sous le contrdle des gouvernements
provineciaux pourraient &tre contestées et, si les tribunmaux interprétaient
en termes vagues la modification proposée, certaines lois provinciales
pourraient &tre invalidées. Certains se pré&occupent des conséquences de la
proposition, qui pourraient avoir un effet sur les droits des peuples
autochtones, emp@cher les provinces d'adopter des lois en vue de protéger
les parcs publics ou empiéter sur d'autres droits de la personne. Dans une
lettre adressée le 3 aoit 3 des commissions et associations immobilidres,

. le Premier ministre Trudeau affirme gque 1'inclusion du droit 3 la propriété
. dans la Charte assurerait une garantie supplémentaire et ne constituerait

pas un moyen d'empécher "1'évolution de ce droit vers le titre de propriété
des autochtones, ou les droits des femmes en cas de rupture de mariage ou

-

bien les droits des locataires 3 la s&curité d'ocecupation”.
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LES DROITS LINGUISTIQUES DES MINORITﬁS
Le Québec | .
La Charte de la langue framgaise

La Charte de la langue francaise (Loi 101) souldve toujours la
controverse dans le monde politique québécols en 1983 —-- comme depuis son
dépot en 1976. Une décision de la Cour d'appel du Québec rendue le 23 juin
confirme la décision que le juge Jules Deschénes de la Cour supérieure du
Québec a prise en septembre 1982. Ces deux tribunaux ont déclaré certains
articles de la loi québécoise incompatibles avec 1'article 23 de la Charte
canadienne des droits et libertés. Les articles en question de la loi

. québécoise (les articles 72 et suivants) imposaient des restrictions a

1'accds 4 l'enseignement en anglais, lesquelles ont &té déclarées
contraires aux droits de la minorité 3 l'enseignement dans sa langue prévus
dans la Charte canadienne. '

Le gouvernement québécois réagit en déclarant qu'il continuera de
défendre sa compétence essentielle en matidre d'@ducation. ~ Devant
1'Agsemblée nationale, le 10 Jjuin, 1le premier ministre René Lévesque

" dénonce la Charte

"qui a &té adoptée par 1a volonté unilatérale d'un gouvernement

- f&déral tel qu'on le connaft... et qui est venue arracher de force...
une partie d'une juridiction qui a toujours 4té essentielle pour le
Québec, c'est-d-dire sa compétence en matidre d'éducation”. (Débats
de 1'Assemblée natiomale, p. 2147)

La Cour supréme du Canada consent le 21 septembre & entendre 1'appel
interjeté par le Québec. Le gouvernement québ&cois fonde cet appel sur
trois arguments principaux: la Loi 10! ne dénie pas aux anglophones le
droit 3 l'enseignement en anglais; la Charte n'établit aucune distinction
entre la restriction d'un droit et la négation de ce droit; et les
restrictions imposées dans la Loi 101 sont raisonnables dans une société
1ibre et démocratique. ‘ :

Le gouvernement du Québec consent, dans une certaine mesure, 3 apporter
diverses modifications 3 la Charte de ia langue frangaise adoptée il y a

_ gix ans. Un comité législatif tient des audiences publiques durant trois
semalnes, en octobre et en novembre.

De nouvelles modifications & la Charte de la langue fraﬁgaise, contenues

- dans le projet de loi 57, sont annoncées le 17 novembre. Elles portent sur
trois des questions les plus litigieuses de la Charte. La premiére

-

concerne l'accéds d l1l'enselgnement éen anglais. Bien que la modification ne
soit pas totalement compatible avec 1'article 23 de la Charte canadienne




Constitution /39

des droits et Ilibertés, elle &largit 1'accés comparativement 3 la loi
originale. En vertu du projet de loi 57, les enfants des persommes qui ont
re¢u un enselgnement en anglais ailleurs au Canada seralent dorénavant
admissibles & 1'enseignement en anglais au Québec, 3 la condition que 1la
province oit les parents ont regu cet enseignement offre des services en
frangais comparables & ceux qui sont cofferts aux anglophones au Québec. La
deuxiéme modification autorise L'affichage bilingue & 1'extérieur des
établissements spéclalisés dans la vente des produits typiques d'une nation
étrangére ou d'un groupe ethnique particulier. .

Le troisiéme changement important apporté & la politique a tralt au
bilinguisme dans les institutions. Le projet de loi vise i supprimer la
disposition obligeant les institutions anglophones, comme les h&pitaux, les

-

~congells scolaires et les municipalités, 3 n'engager que du personnel

bilingue, pourva que des services en frangais solent offerts. Apras
quelques révisions, le projet de loi 57 permet 3 toutes les institutions
anglophones d'&tre soustraites & 1'application de l'article 20 de la Loi
101, en vertu duquel toute personne dolt aveir une connaissance appropriée
du frangais pour &tre nommée, mutée ou promue 3 une fonction dans
1'Administration. Le projet de lol révisé garantit le bilinguisme au sein
des institutions et fait reposer sur celles-ei, et non pas sur 1'individu,
l'obligation d'offrir des services en frangais. L'Assemblée nationale.
adopte le projet de loi 57 en décembre 1983. :

Les projets de loi 70 et 105

L'article 133 de 1la Loi comstitutiomnelle de 1867 (l'ancien Acte de
1'Amérique du Nord britannique de 1867) prescrit que toutes les lols, les

- archives, les comptes rendus et les procds-verbaux -de 1'Assemblée

législative du Québec doivent &tre en frangais et en anglais. En 1983, 1la
constitutionnalité de deux lois québé&coises controversées est contestée
pour la raison qu'elles contreviennent & cet article. Le projet de loi 70,
adopté en  juin 1982, prévoyait une ré&duction des salaires des

_fonctionnaires québécols. Le projet de loi 105, adopté& en décembre de 1la

méme année, allait encore plus loin en imposant aux syndicats de 1la
fonction publique des contrats de trois ans, en baissant les salaires de
plus de la moitié des fonctionnaires et en interdisant les gréves. Ce
projet de loi a donné le coup d'envoi aux débrayages massifs des

engeignants au cours de 1'hiver de 1983.

Douze enseignants accusés de s'8tre mis en gréve illégalement aprés
s'@tre vu imposer leurs contrats dé&battent leuwr cause en soutenant que le

. projet de loi 105 est inconstitutionnel. Dans sa décision du 17 mars, le
 juge Gérald Girouard de la Cour des sessions du Québec déclare le projet de

loi 105 inconstitutionnel parce qu'il n'a &té déposé qu'en francais. A la
lumiére d'une décision antérieure de la Cour supréme du Canada sur la
signification de 1'article 133, le projet de loi 105 est jugé nettement
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-

contraire 3 cet article. Bien que le gouvernement québ&cois en appelle de
cette décision, le juge Jules Deschénes de la Cour supérieure du Guébec
confirme le 30 mai le jugement du tribunal inférieur.

Dans une cause oli la constitutionnalité des deux projets de loi, 70 et
105, est mise en question, le juge Jean Dutil de 1la Cour des sessions
décide le 24 mars que les deux contreviennent & 1'article 133. Le juge
Dutil fait observer que les documents annexés aux projets de loi ne sont
qu'en frangais. Comme les lois ne peuvent exister sans ces documents
parlementaires, il est justifié de déclarer ces lois invalides.

Le Manitoba

En 1870, année de la création du Manitoba, l'anglais et le frangais ont
&té reconnus tous deux dans la Constitution. En vertu de l'article 23 de
la Loi de 1870 sur le Manitoba, qui fait partie intégrante de la
constitution canadienne conformément 4 1l'alinéa 52(2)(b) de 1la Loi

constitutionnelle de 1982, on peut faire usage du francais ou de 1l'anglais

dans les débats de l'assemblée législative ou devant les tribunaux de 1la
province. De plus, les archives, les comptes rendus et les procé@s-verbaux
de l'assemblée législative de méme que les lois doivent €tre publiés dans

_ les deux langues. Le Manitoba et le Québec sont les deux seules provinces

tenues par la constitution originale d'offrir des services dans les deux
langues officielles dans leurs tribunaux et leurs assemblées législatives.

Vingt ans plus tard, en 1890, 1l'assembl&e législative du Manitoba a
adopté une loi ayant pour effet d'abolir les droits & l'emplol du
frangais. La validité de la loi de 1890 a &té contestée en 1979 par

Georges Forest qui refusait de payer une contravention pour la

"raisonqu'elle n'avait &té dressée qu'en anglais. La Cour supréme du Canada

a déclaré que la Official Language Act de 1890 &tait inconstitutionnelle et
que le Manitoba devait se conformer 3 1l'article 23 de 1la Loi sur le
Manitoba. Le gouvernement progressiste conservateur d'alors a abrogé
officiellement la loi de 1890 et mis sur pied un service de traduction des
lois futures. Le statut de toutes les lois manitobaines adoptées en
anglais seulement, en conformité avee la loi de 1890, n'a pas &té abordé
directement. La validit& de ces lois a suscité la confusion chez les
juristes.

La question a refait surface en 1982 lorsque Roger Bilodeau a contesté la
constitutionnalité d'une contravention pour excés de vitesse qui avait &té
émise en anglais seulement. Cette affaire remettait en question la
validité de toutes les lois du Manitoba qui n 'avaient &té promulguees qu'en
anglais. La Cour d'appel du Manitoba, dans une décision partagée, a rejeté

: la prétention de M. Bilodeau. Cette affaire doit &tre portée devant 1a
_Cour supréme du Canada 3 la fin de mai 1983,
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L'entente provisoire

Désireux d'éviter les répercussions possibles d'une décision négative, le
gouvernement manitobain cherche un compromis. Il court le risque de voir

 toutes ses lois unilingues déclardes invalides ou de se faire imposer de

traduire les lois provinciales dans un délai serré qui occasionne de
grandes dépenses. Le gouvernement néo—démocrate de 1'heure, dirigé par
Howard Pawley, et le gouvernement conservateur antdrieur de Sterling Lyon
ont tous deux mis en place progressivement certains services 3 l'intention
des francophones, et ont entrepris, depuis 1979, la tiche ardue de faire

‘traduire les lois provinciales en frangais. Méme une décision positive

dans 1'affaire Bilodeau ne sourit gudre au gouvernement. La crédibilité
des garanties constitutionnelles de la langue frangaise sera sérieusement
minée si la Cour supréme se prononce contre M. Bilodeau.

Le 20 mai 1983, le gouvernement provincial n&o-démocrate, le gouvernement

fédéral et la Société franco-manitobaine en viennent & une entente

provisoire en vertu de laquelle toutes les parties convienment de la remise

de 1l'affaire Bilodeau. La Cour supréme du Canada fait droit 3 celle-ci par
la suite.

L'entente prévoit en conséquence ‘des modifications constitutionnelles
importantes 3 la Loi de 1870 sur le Manitoba. Le ministre fédéral de 1la
Justice, Mark MacGuigan, annonce que

"1'accord ... précisera ces droits linguistiques tout en permettant au
gouvernement du Manitoba de remplir de fagon ordonnée ses obligations
constitutionnelles de province officiellement bilingue.” (Ministre
de la Justice, Communiqué, 20 mai, p. 1) o '

L'accord provisoire reconnait l'anglais et le frangais comme les deux

" langues officielles du Manitoba. Les lois et les rdglements promulgués en

anglais seulement avant la fin de 1985 demeureraient valides. Toutefois,
les lois et les réglements promulguds ultérieurement devront &tre publiés
dans les deux langues officielles. Les lols publiques en vigueur seront
publifes dans les deux langues avant la fin de 1993. De méme, certaines
dispositions relatives 3 la langue des services seront incluses dans la Loi
sur le Manitoba. D&s le 1°Y janvier 1987, les Franco—manitobains auront
droit, en vertu de la constitution, 3 des services en frangais dans tous
les bureaux principaux ou centraux des ministdres provinciaux, dans
certains autres organismes provineiaux et dans d'autres bureaux ol la
demande justifie des services bilingues. :

Le gouvernement fé&déral joue un réle de premier plan dans la négociation

::de 1'accord. Il promet de verser environ 2,35 millions de dollars qui
serviront entre autres 3 faire traduire vers le frangals 1les lois
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provinciales et 3 améliorer la prestation des services dans les deux
langues officielles au sein des municipalités qui comptent une population
francophone importante.

La réaction
Au Manitoba, l'accord provisoire suscite immédiatement umerdaction

négative, canalisée par 1'Opposition, le Partl progressiste conservateur.
Son chef, Sterling Lyon, fait wvaloir que le gouvernement est en train

d'essayer de consacrer de fagon irréversible les services en langue

-

frangaise et de les soustraire 3 1'autorité de 1'agssemblée législative
manitobaine. 11 déclare qu'une telle démarche est inutile puisque cette
garantie n'a jamais existé. (Débats de l'assemblée législative du
Manitoba, 12 juillet, p. 4284-7) @ La Lol de 1870 sur le Manitoba n'a
jamais prescrit que 1l'anglais et le francais &taient les langues
officielles du Manitoba. L'article 23 de la Loi a plutdt reconnu le
caractére officiel du francals dans les tribunaux et & 1'assemblée
législative et pour la ré&daction des textes législatifs. De plus, M. Lyon
ne considdre pas 1'affaire Bilodeau comme une menace sérieuse 3 la validité
des lols manitobaines. I1 soutient qu'aucun tribunal du Canada
n'assujettirait une province au chaos qui, selon les prétentions du
gouvernement, pourrait s'ensuivre si l1'affaire devait se continuer.

Les critiques fusent, alimentées en grande partie par les dirigeants
municipauwx craignant d'étre tenus d'offrir des services bilingues et par
les syndicats de 1la fonction publique redoutant 1'imposition d'une
augmentation des postes bilingues gqui, par le fait mme, menacerait
l'existence de nombreux postes unilingues. Le gouvernement manitobain
essaie de dissiper ces craintes en garantissant aux syndicats que seule une
proportion infime de fonctionnaires devrait &tre bilingue (moins de 3 pour
100) et que la ré&solution ne s'appliquerait pas aux administrations

municipales.

Le bureau du procureur général Roland Penner publie en juillet 1983 un
document visant & expliquer la ré&solution et, chose plus importante, &
calmer les nombreux esprits apeurés. Intitulé Constitutionally Speaking,

ce document a pour objet de rassurer les citoyens du Manitoba en leur

‘démontrant que la province n'est pas engagée sur la voie du bilinguisme et

que les organismes non gouvernementaux ne sont touchés d'aucune fagon. Il
cherche en outre d décrire les avantages du projet de modification
constitutionnelle pour la province du Manitoba. I1 signale que 500
seulement des 4 500 textes 1législatifs devront &tre traduits, que le dé&lai

imparti est raisonnable et que le gouvernement f£é&déral assumera une poriion

- importante des cofits. Par ailleurs, une décision judiciaire négative, si
1'affaire Bilodeau devait se poursuivre, pourrait signifier que d'aucuns

exigeraient beaucoup plus .du gouvernement manitobain.
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I1 est fait valolr que 1'impopularité de la résolution constitutionneile
est attribuable en grande partie 3 la fagon dont elle a &té& présentée 2
Y'origine. L'annonce est faite en frangals seulement par le Premier
ministre Trudeau lors d'une réunion du Parti libé&ral. Lorsque le premier
ministre Pawley se prononce 3 son tour, c'est d8j3 wun fait accompli sur
lequel aucun débat public n'est prévu. De plus, on a l'impression qu'un
petit organisme culturel, la Société franco-manitobaine (SFM), jouit d'une
place privilégiée dans ce processus, ce que certains anglophones peuvent

avoir trouvé choguant.

L'agltation falt rage d l'assembliée législative du Manitoba durant les
mois suivants. En aofit, 3 la suite de pressions exercées par 1'Opposition,
la question est soumise 3 un comité permanent de l'assemblée législative,
et des audiences publiques ont lieu en septembre. Elles se terminent le
4 octobre. Plus de 400 personnes ont pu faire part de leurs préoccupations
au comité, (Globe and Mail, 6 octobre, p. 8)

La révision de la résolution

Le 6 septembre, le procureur général Roland Penner, dans un effort en vue

d'apaiser les critiques, annonce devant le comité permanent wune série

d'amendements A la résolution proposde. Ces changements modifient

‘'sensiblement 1'accord provisoire du 20 mai, bien qu'ils ne semblent plaire

3 personne. Le projet de déclaration de l'anglais et du francais comme les

langues officielles du Manitoba est atténué de fagon @ signifier que les

deux langues sont officielles seulement en ce qui a trait aux services
mentionnés dans la Loi sur le Manitoba. La dispcsition obligeant tous "les

-

_bureaux principaux et centraux” du gouvernement provincial & offrir des

services en frangais est modifiée de fagon 3 viser seulement les bureaux

 principaux. De plus, les nouvelles propositions prévoient que tous les

bureaux du gouvernement non &tablis expressément en vertu d'une loi de
1'assemblée 1légisiative dolvent &tre exemptés d'offrir des services en
francais., L'exclusion des municipalités et des conseils scolaires est

. énoncée explicitement .

" Les changements proposés ne réussissent pas § calmer les critiques des

opposants & la ré&solution originale. En outre, la Société franco-
manitobaine (SFM) ré&agit & 1l'annonce avec amertume et colére. Elle

“g'inguidte de ce que la nouvelle résolution puisse permettre aux futurs

-

" gouvernements de se réorganiser de fagon 3 éviter de se conformer &

1'esprit de 1l'accord initial.

- Les réactions 3 1'extérieur du Manitoba

La question de la langue au Manitoba a des répercussions importantes sur

. :d'autres compétences. Le 6 octobre, la Chambre des communes adopte &
1'unanimité une ré&solution approuvant la "substance”™ de 1l'accord de mars




44 [Revue de 1'année 1983

qui vise 3 inclure les droits linguistiques dans la constitution et

jnvitant 1'assemblée 1législative du Manitoba 3 agir "dans les meilleurs
délais" pour protéger les droits des . francophones par une modification

constitutionnelle. Les trols partis représentés a la Chambre des communes
parviennent 3 s'entendre aprés trois semaines de ndégociations dé&licates.

Les trois chefs appuient la résolution de fagon unanime. La question

suscite toutefols quelques difficultés au sein du caucus progressiste
conservateur, pulsque c'est le Parti conservateur du Manitoba qui méne le
mouvement d'opposition au projet de loi. Certains députés conservateurs
f&déraux du Manitoba n'appulent pas la résolution du gouvernement fédéral.
Accusé de se servir de cette question simplement pour embarrasser le
nouveau chef de 1'Opposition, Brian Mulroney, le Premier ministre Trudean
accepte que la résolution fasse l'objet d'un débat d'une journde au cours
duquel seuls les trois chefs de parti auront la parole et 3 l'issue duquel
la résolution sera adoptée sams qu'un vote soit tenu. ' '

La résolution fédérale renferme neuf clauses qui expliquent en détail les
raisons pour lesquelles le Parlement du Canada est. engagé dans ce débat
(voir 1'annexe P). En gros, la résolution déclare qu'il s'agit d'une

.question constitutionnelle et que le Parlement est obligé de défendre

toutes les dispositions de la constitution. Deux des clauses Invoquent
1'intérét national inh&rent comme motif de la participation du gouvernement
fédéral. ' '

Les chefs du Parti néo-démocrate au pouveir et du Parti d'opposition

conservateur au Manitoba s'entendent sur le r8le que le gouvernement

fédéral devrait jouer dans ' cette affaire. Le premier ministre

. Howard Pawley dé&clare aux journalistes, le 21 septembre, que son

gouvernement n'a demandé aucune aide extérieure. M. Sterling Lyon précise

lors d'une conférence de presse temue le 5 octobre qu'il s'oppose 3 la

participation fédérale. (The Gazette, 22 septembre, p. Bl, et 6 octobre,

p. Al)

La situation au Manitoba suscite des réactions de toutes les parties du
pays. La plus int@ressante est peut-&tre celle de 1la province de Québec,
chiteau fort de la langue frangaise en Amérique du Nord. Le ministre
québécois de 1'Immigration, Gérald Godin, reproche au gouvernement fédéral

.:de renforcer la langue francaise dans les régioms ol elle est en vole de
“disparaftre, de demeurer passif dans les secteurs ol cette langue pourrait

s'affirmer et de 1'affaiblir 13 od elle est bien &tablie. Selon lui, le
gouvernement fé&déral devrait se préoccuper surtout d'aider les
collectivités francophones qui prospérent encore, comme &n Ontario. {The
Gazette, 21 septembre, p. Bl) Le ministre Codin se dit dfavis que la
tentative du gouvernement manitobain pour accroitre les droits des

. francophones est une cause. perdue i moins de garantir aux
. Franco-manitobains les mémes institutions dont bané&ficient les anglophones
-au Québec. (Globe and Mail, 22 septembre, p. 5) Le ministre québécois

des Affaires intergouvernementales, Jacques-Yvan Morin, n'est pas d'accord
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pour dire que le sort des francophones au Manitoba est une cause perdue.
I1 déclare néanmoins que le gouvernement péquiste ne pourrait pas appuyer
activement les Franco-manitobains dans leur 1lutte, qu'il maintiendrait
plutdt une position de non-intervention. (The Gazette, 30 septembre,
p. A5) : -

Les référendums municipaux

Lors des é&lections municipales du 26 octobre, vingt-trois communautés,
dout la ville de Winnipeg, tiennent des référendums non exécutoires sur la
question de 1'inclusion de la langue frangaise. Les résultats des
référendums, blen qu'ils soient prévisibles, portent un autre coup au
gouvernement néo-démocrate. Environ 76 pour 100 des &lecteurs rejettent le
plan du gouvernement visant A officlaliser la langue francaise dans 1la
province. A 1'igssue de ces résultats, le premier ministre Pawley annonce
le 4 novembre un remaniement de son cabinet en conséquence duquel 1la
responsabilité de 1l'application de la loi litigieuse sur le frangais passe

au nouveau leader du gouvernement 3 la Chambre, Andy Anstett.
De nouvelles révisions

En dépit de 1l'engagement que réitdre Roland Penner de souserire aux

‘propositions de son gouvernement et des déclarations du gouvernement

manitobain selon lesquelles celui-ci ne sera pas 1ié par les résultats des

‘référendums municipaux, une autre série de révisions est annoncée 1le
15 décembre. En vertu de la nouvelle proposition, certains services en

francais seront garantis par une loi de 1l'assemblée 1législative
provinciale plutdt que par une modification comstitutionnelle. I1 reste
toujours & inclure dans la constitution une clause déclarant que 1'anglais
et le frangais sont les deux langues officielles de la province, bien que
les municipalit@&s et les districts scolalres doivent &tre expressement

-

- soustraits 3 son application.

Le gouvernement né&o-démocrate souhaitait que le nouveau chef de
1'opposition progressiste conservatrice, Gary Filmon, accepte les nouvelles
propositions, mais celui-ci, de méme que le caucus conservateur, rejettent

" 'les réformes. ' Selon eux, l'inclusion d'une clause déclaratoire pourrait
~ étre interprété@e ultérieurement par un tribunal comme une mesure obligeant

d'autres niveaux d'administration, tels les municipalités et les conseils

scolaires, 3 offrir des services en frangais. 1Ils s'opposent & 1l'inclusion

d'une disposition qui, selon eux, ferait du Manitoba une province bilingue.

L'assemblée lépgislative du Manitoba est censée reprendre ses travaux le
5 janvier 1984 afin de s'occuper du projet de résolution. Roger Bilodeau
prorege le délai au 15 janvier 1984, date 3 laquelle 11 faudra avoir
adopter la résolution pour éviter que son cas soit porté devant la Cour

supréme du Canada.
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L'Ontario

1La situation de 1la minorité francophone dans la province 1la. plus
populeuse du pays est 3 l'origine d'un débat intensif en 1983, A la fin de
1'année, 1'Ontario a rejeté 3 maintes reprises les demandes . en vue
d'institutionnaliser 1le bilinguisme, mais a proposé des droits
considérables 3 1'enseignement en frangais et a &tabli officiellement le
bilinguisme dans son apparell judiciaire. En 1983, on compte environ
475 000 francophones en Ontario, soit environ 6 pour 100 de la population.

1.'enseignement en frangais

Le 23 mars, le ministre de 1'fducation, Bette Stephenson, propose
d'accorder 3 tous les enfants francophones de 1'Ontario le droit- &
1l'enseignement dans leur langue. Cette propositiom, si elle est mise en
oeuvre, rehaussera de fagon importante le statut du francais dans les
&coles et ira encore plus loin que les exigences de la Charte canadienne
des droits et libertés.

La proposition supprime de la Loi sur 1'éducation la disposition qui
garantit l'enseignement en langue frangaise dans les seuls cas ol 25
&coliers francophones du niveau élémentaire ou 20 &tudiants francophones du
niveau secondaire en font la demande. En vertu du projet de loi, & la
demande d'un &tudiant ou d'un parent francophone, un conseil scolaire de
1'Ontario serait temu soit d'offrir 1'enseignement en frangais dans les
&coles qui reldvent de sa. compétence, soit de conclure un accord avec
d'autres conseils en vue d'assurer cet enseignement. Le ministre estime.
qu'un millier d'étudiants ne recevant pas & 1'heure actuelle 1'enseignement
dans leur langue maternelle seralent touchés. Le colt de la mise en oceure

" d'une telle proposition est &valué & environ un million de dollars. La

proposition prévoit &galement la présence d'au moins quatre administrateurs
francophones au sein des comseils scolaires représentant 500 é&tudiants
francophones et plus ou lorsque les francophones représentent 3u moins
10 pour 100 du nombre d'é&tudiants inscrits.

L'Ontario Public School Trustees Assoclation s'oppose 3 la proposition
conférant aux francophones le droit 4 l'enseignement en frangais 3 cause du
fardeau financier que cela imposerait aux conseils scolaires. (Globe and
Mail, 29 septembre, p. 1) L'Association rejette é&galement les plans
visant & accroitre la représentation francophome au sein des conseils
scolaires publics, sous prétexte que les &tudiants francophones viennent en
majorité de foyers qul choisissent d'affecter leurs impSts scolaires aux
conseils des &coles séparées.

"+ Le bilinguisme officiel

X la suite du débat sur la langue frangaise au Manitoba, 1'Cntario se
volt encore pressé d'instituer 1le bilinguisme officiel comme au
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Nouveau-Brunswick. Cette dernidre province a adopté en 1969 la Loi sur les
langues officielles du Kouveau-Brunswick qul recomnaft 1'anglais et le
frangais comme les deux langues officielles. De plus, depuis 1982,
1'égalité des deux langues dans cette province est confirmée dans la
constitution canadiemnne (articles 16 et suivants de la Charte canadienne
des droits et libertés). '

Au cours d'une réunion privée tenue le 27 septembre, le Premier ministre
Trudeau recommande vivement au premier ministre de 1'Ontario Bill Davis de
rendre sa province bilingue avant les prochaines é&lections au Québec, qui
devraient avoir lieu en 1986. On laisse supposer gqu'une telle mesure
revétirait une importance symbolique appréciable et pourrait influencer la
décision des Qudb&cois de ne pas appuyer la "souveraineté-association” & un
référendum &ventuel. Cet appel est r&itéré par d'autres membres du Parti
libéral fédéral et par de nombreux mSdias, dont la presse influente (par
exemple, 1'éditorial du Globe and Mail, 29 septembre, p. 6).

Le premier ministre Davis rejette 1'idée, prévenant qu'elle pourrait
créer un sentiment anti-francophone. Il fait valoir que 1'Ontario a choisi
d'établir progressivement des services en frangais, 3 som propre rythme.
En conséquence de ce processus qui s'est poursuivi ces dernidéres années,
1'Ontario a adopté de facto quelque chose qui se rapproche beaucoup du
bilinguisme officiel. Les résidants de 1l'Ontario ont le droit d'employer

'le frangais ou l'anglais dans les procédures criminelles et d'obtenir dans

1'une ou l'autre de ces langues d'autres services judiciaires. Les partis
‘politiques représentés & 1'assemblée législative de la province ont permis
_que 1l'une ou 1'autre des langues officielles soit utilisée dans les
. débats. Les bureaux du gouvernement ontarien offrent des services
bilingues dans seize régions désignées de la -province. En vertu des
modifications apportées en 1982 3 1'Ontario Municipal Act, les conseils
municipaux peuvent fonctionner et commniquer avec le gouvernement
provincial dans 1l'une ou l'autre des deux langues. De plus, le projet de
modi fications annoncé en mars aurait donné aux enfants francophones le
droit i 1'enseignement en frangais partout em Ontario. '

Paradoxalement, 1'argument invoqué pour illustrer que le bilingusme
officiel est inutile parce que les mémes objectifs peuvent &tre atteints
-d'autres fagons est &galement retenu par les partisans de ' son
~officialisation pour signaler que le bilinguisme of ficiel n'entrainerait
aucun changement ré&el pour la province.

La langue des tribunaux

Le 27 octobre, le gouvernement de 1'Ontario dépose un projet de loi
visant 3 reconnaftre le caractdre officiel du frangais dans les tribunaux. .
Cette annonce imprévue arrive au moment méme olU le gouvernement de
1'Ontario est pressé de toutes parts de rendre la province of ficiellement
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bilingue. La Loi sur les tribunaux judiciaires de 1983 (Projet de loi 100)
est une révision et une codification de toutes les lois concetnant les
tribunaux et des loils connexes. Selon 1'article 135, "l'anglais et le
frangais sont les langues officielles des tribunaux de 1'Ontario™. '

Bien que le projet de 1loi ne change gudre le fonctionnement des
tribunaux, il reconnaft le fzit que des services considérables sont dé&ja
offerts en frangais. Le procureur général de 1l'Ontario, Roy McMurtry,
soutient que le projet de loi revét une grande valeur symbolique. Le
projet de 1loi franchit les &tapes des premidre et deuxidme lectures 3

1'automne de 1983 et doit &tre reporté 3 une nouvelle session législative
en 1984. :

LA SECONDE PHASE

Aprés que Sa Majesté la Reine Elizabeth II a proclamé la constitution
canadienne un aprés—midi pluvieux d'avril 1982, la voie s'est ouverte 3 la
second phase de la réforme constitutionnelle, qui doit comporter une
réforme des institutions et, peut—&tre, un nouveau partage des pouvoirs au

'sein du systé@me politique canadien. Dans 1'introduction du document de

travall que le gouvernement fé&d&ral publie en 1983 sur la réforme du

- 8&nat, le ministre de la Justice, Mark MacGuigan, déclare ce qui suit:

"Maintenant que la Constitution est rapatriée et que nous possédons
les moyens de 1la modifier, nous devons veiller & réformer mnos
institutions politiques nationales afin de nous assurer qu'elles
représentent pleinement et efficacement les Canadiens de toutes 1les
réglons et que le Parlement dispose de la légitimité& voulue pour agir
‘au nom du pays tout entier”. (Tiré de la préface de la Réforme du
Sénat. Document de travail).

11 pourra s'avérer encore plus difficile de parvenir 3 un consensus 3 cette

étape de 1'élaboration de la constitution qu'il ne 1'a &té & la premidre.

Deux mesures ont &té prises & la fin de 1982 comme préliminaires de 1la

.réforme de la constitution canadienne. La premidre a &té la création en

septembre de la Commission royale d'enquéte sur 1'union &conomique et les

perspectives de développement du Canada, sous la présidence de Donald
‘Stovel Macdonald, et la seconde la mise sur pied en décembre du Comité

mixte spécial du SEnat et de la Chambre des communes sur la réforme du
Sénat. Ces deux organismes ont &té chargés de recevoir les présentations
des citoyens et des groupes sur les probl3mes inh&rents aux structures
politiques et &conomiques canadiennes et sur les solutions possibles.

‘La Commission Macdonald

La Commission royale d'enquéte sur 1'union &conomique et les perspectives
de développement du Canada est essentiellement "une commission sur 1l'avenir:
du Canada”. En vertu de son mandat, elle est chargée principalement:




Constitution /49

"d'enquéter et de faire rapport sur les possibilités, perspectives et
défis &conomiques 3 long terme qui se dessinent pour la fédération
canadienne et ses diverses régions, et sur 1'incidence de .ces
perspectives et défis sur les institutions  &conomiques et
gouvernementales et sur la gestion des affaires économiques du
Canada”. {"Une Cosmission sur 1'aveanir du Canada™, p. 4)

“La Commission est chargée de recommander:
"les objectifs nationaux & poursuivre et les politiques de
développement &conomique 3 adopter [ainsi que] les aménagements
" i{nstitutionnels et constitutionnels propres 3 promouvoir la liberté et
" le blen—&tre des citoyens canadiens em méme temps que le maintien
d'une é&conomie forte et concurrentielle”. ("Une Commission sur
1l'avenir du Canada™, p. 4)

Les treize membres de la Commission Macdonald passeat cinquante—quatre
jours en 1983 3 leur premidre série d'audiences publiques, qu'ils tiennent
dans 27 villes canadiennes. Plus de 700 personnes se présentent devant la
Commission, qui regoit 928 mémoires du secteur bénévole, des municipalités,
des syndicats, des entveprises privées, des associations du secteur de
1'industrie et des particuliers. (Commission Macdonald, Bulletin, 1:3,

- pe 3)

Les premidres audiences ont pour objet "de définir les problémes, les
 défis 4 relever, les choix 3 effectuer parmi des buts réalistes et la
sélection des moyens susceptibles de les atteindre”. {("Commission sur
" 1'avenir du Canada™, p. 2) La Commission compte publier au printemps de
1984 un résumé de ces audiences et exposer ses premiéres vues sur les défis
et les choix qui se présentent aux Canadiens. Cette publication servira de
‘base 3 la deuxidme série d'audiences, prévues pour la dernidre partie de
1984. '

La Commission est dotée de services de recherche complexes qui sont en
~ train de préparer ce qui deviendra peut~&tre le plus important corpus de
' recherches jamais rencontré au Canada. Cet aspect du travail de 1la
Commission est divisé en trols sections générales, chacune sous 1'autorité
d'un directeur: juridique constitutionnelle, &conomique et institu-
tionnelle. Ces sections se subdivisent en cing ou sept catégories, chacune
dirigée par un coordonnateur. Plusieurs &tudes -sont effectudes pour
chacune de ces catégories.

‘La Commission Macdonald se penche notamment sur les questions suivantes:
quelles sont les perspectives de dé&veloppement économique du Canada?
Quelles forces influent sur 1'adaptabilité du systéme canadien et comment
- celui-ci y réagit-il? - De quelle maniére les aspects juridiques
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constitutionnels et les institutions gouvernementales influent-ils sur
1'adaptabilité? (The Financial Post, Report of thé Natiom. Canada: The

New Realities, hiver 1983-1984, p. 19)

Dans une entrevue accordée au journal Le Devoir, le Premier ministre
Trudeau fait valoir que la Commission royale s'inscrit dans le cadre de la
deuxidme &tape de la réforme constitutionnelle. (18 3juin, p. 19 Il
reprend la declaration du Premier ministre Pearson en 1968 pour qui la
réforme pourrait s'cpérer en trois &tapes: la charte des droits; 1la
réforme des iInstitutions politiques; et le partage des pouvoirs. Faisant
référence & la Commission Macdonald, M. Trudeau déclare que cet organisme,
cutre qu'il est chargé d'étudier 1es institutions &conomiques, est mandaté
pour examiner les institutions politiques et le partage des pouvoirs.
(p. 1) De toute évidence, la réforme constitutionnelle n'a pas pris fin en
avril 1982; 1le rapatriement, 1'inclusion d'une charte des droits et 1la
formule de modification n'en. sont que les premiéres etapes.

Pour Donald Macdonald, president de la Commission royale, la solution aux

| problémes du pays réside dans une ré&forme des institutions poelitiques

plutdt que dans un profond changement au chapitre du partage des pouvoirs.
Dans wune entrevue accordée au journal Le Devoir le 17 janvier,
M. Macdonald soutient qu'il en est venu 3 croire que 1'intégrité de 1'union
économique canadienne serait mieux assurée par "une harmonisation des
politiques plutSt que par un changement de juridictions." (p. 1) De:
poursuivre M, Macdonald:
"si on songe sérieusement 3 constituer une fédération et & respecter
~en méme temps le principe de 1'autonomie locale, le mieux est de
réaliser une meilleure harmonisation des politiques plutdt que de
changer notre systéme de gouvernement parce que, au—deld d'un certain
polnt, on en arriverait 3 la création d'un ftat unitaire.” (p. l)

Dans une é&valuation de fin d'année, M. Macdonald fait remarquer que le

-systéme des relations federales—provinciales et le Sé&nat sont les deux

grandes priorités de la réforme. (Ottawa Citizen, 14 dé&cembre, p. 5) ILa
deuxiéme de ces priorités est le centre d'intérdt d'un autre comitd qui
sert &galement de cadre aux débats publics en 1983.

. Le Comité mixte spécial sur la réforme du Sénat

Une variété de projets de ré&forme du Sénat ont &t& mis de 1'avant depuis
les années 1960. Afin d'en dresser la synthdse et de jauger 1'opinion du

. pays, un comité mixte spécial a &té mis sur pied le 20 décembre 1982 et

chargé d'"&tudier les moyens de réformer le Sénat de facon au "1l devienne
plus représentatif de toutes les régions du pays et serve 3 renforcer le
pouvoir qu'a le Parlement de parler et d'agir au nom de tous les Canadiens
et (de) faire rapport 3 ce sujet”.
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Tout au long de 1983, ce comité regoit les points de vue de citoyens et
de groupes d'intéréts sur la réforme du Sénat. Au cours des audiences
publiques tenues en mai et en juin 3 Ottawa, ainsi qu'en septembre et en
octobre dans d'autres villes du pays, le comité entend 119 personnes et
regoit 180 mémoires é&crits. Deux des gouvernements provinciaux (le
Nouveau-Brunswick et 1'fle-du-Prince-Edouard) témoignent devant le comité
et six (la Colombie-Britannique, 1'Alberta, la Saskatchewan, le Manitoba,
1'Ontario et 1'?le~du-Prince~fdouard) soumettent des mémoires &crits.

Le 16 juin, le ministre fédéral de la Justice, Mark MacGuigan, présente
un document de travail au Comité mixte spécial. Intituléd "La ré&forme du
Sénat. Document de travail®, ce document décrit un certain nombre de
points et d'observations concernant la réforme du Sénat et il a pour objet
de seconder le Comité& dans sa tdche. Présenté comme un document de travail
plutdt qu'un exposé de synthése, il r&sume plusieurs des diverses idées qui
ont eu cours dans le pass et é&numdre certains des avantages ou
inconvénients de chacune.

Pour le gouvernement fé&déral, "il faut en ce moment privilégier 1la
fonction de représentation des régions”. (p. 35) A son avis, il existe
trois moyens généraux par lesquels les régions peuvent &tre représentées au
Sénat. Les membres de la Chambre haute peuvent &tre soit choisis
directement par la population, soit nommés par les gouvernements
provinciaux et fé&déral, soit &lus par la voie d'un suffrage indirect
appelant la participation de la Chambre des communes et des assemblées
législatives provinciales. Le document f&déral n'appuie aucune proposition
-en particulier, mais il formule une mise en garde: :

"presque toutes les questions que doit étudier le comité posent, sous

~une forme ou sous une autre, le probléme de 1'&quilibre: &quilibre
entre le gouvernement f&d&ral et les gouvernements provinciaux,
&quilibre entre la Chambre des communes et le Sénat, &quilibre de la
représentation régionale au sein du S$&nat et du Parlement dans son
ensemble, ... &quilibre 3 réaliser entre les pouvoirs du Sénat et le
mode de sélection de ses membres”. (p. 36)

Le rapport du Comité mixte spécial devrait parattre au début de 1984.

Ry




3 LES RELATIONS INTERGOUVERNEMENTALES: ORDRE DU JOUR POLITIQUE EN 1983

INTRODUCTION

Les relatiouns fédérales—provinciales au Canada touchent 3 un large &ventail
de grandes orientations dont 1'incidence intergouvernementale ou régionale

n'est pas toujours explicite. Les domaines qui sont énumérés ci-dessous

~ont figuré en bonne place 3 1'ordre du jour fédéral-provincial en 1983 et

ils méritent qu'on s'y arréte ici et dans les chapitres ultérieurs.

o Knergie. Le gouvernement f&déral conclut avec les provinces de

~1'Alberta et la Saskatchewan un accord fixant les prix du pétrole et du

gaz. Le countrat signé em 1969 par le Québec et Terre-Neuve et qui accorde

3 1'Hydro-Québec des droits sur 1'électricité produite jusqu'en 2034 par la

centrale de Churchill Falls, au Labrador, continue de diviser les deux
provinces. Le différend opposant Terre-Neuve et le gouvernement fé&déral en
ce qui concerne la propriété des ressources sous-marines se poursuit dans
1'argne politique et devant les tribunaux. Dans ces deux derniers cas,

.-aucune solution n'est en vue 3 la fin de 1'année.

o Justice. Le gouvernement fédéral et les provinces ne réussissant pas 3
s'entendre sur le partage des colits qu'entralne la Lol sur les Jjeunes
contrevenants adoptée en 1982, sa mise en application est retardée. Le
gouvernement fédé&ral dépose un projet de loi créant une agence civile du
renseignement de sécurité. I1 est fortement critiqué par les provinces, en
raison surtout des répercussions qu'il aurait sur 1'administration de la
justice. :

- o Développement &conomique. Le gouvernement fédéral signe une Entente de

" développement &conomique et régional (EDER) avec le Manitoba et entreprend

des négociations avec plusieurs autres provinces en vue de la signature
d'ententes du m@me type. Les EDER doivent remplacer les Ententes—cadres de

~développement d'une durée de dix ans signés par chacune des provinces en

1974. Les nouveaux accords mettront 1l'accent sur 1l'exécution paralldle des

53
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programmes plutdt que sur la mise en oeuvre de projets conjoints. A
Terre-Neuve, un programme conjoint quinquennal visant le d&veloppement
rural est remplacé par un programme strictement fédéral, 3 la consternation
du gouvernement provincial. Le gouvernement du Québec s'oppose au désir du
gouvernement fédéral d'avoir la main haute sur les projets municipaux de
création d'emplois, qui sont financés conjointement par les deux
administrations. I1 dépose un projet de loi visant 3 pénaliser les
municipalités qui regoivent des fonds directement du gouvernement fédéral.
Dans le secteur commercial, les deux paliers gouvernementaux font preuve
d'une grande collaboration, la politique fé&dérale &tant d'intégrer les vues
des provinces.

o Agriculture. Le gouvernement fédé&ral et quatre provinces concluent une

‘entente visant la création d'un programme de stabilisation des revenus

destiné aux &leveurs. Toutefois, l'absence de quelques—unes des grandes
provinces productrices et le peu d'enthousiasme manifest& par le ministre
fédéral de 1'Agriculture envers le programme font que la question n est pas
encore. entiérement résolue. '

o Sociétés commerciales. Le projet de loi déposé devant le Sé&nat en
novembre 1982 et interdisant aux gouvernements et organismes provinciaux de
détenir plus de 10 p. 100 des actions des compagnies nationales de

. transport crée des frictions avec un certain nombre de provinces. Le
.projet de loi (S5-31) n'est pas adopté&, mais le ministre fédéral de 1la

Consommation et  des Corporations indique qu'il déposera des . mesures.
législatives semblables en 1984, : B '

o Assurance—santé. Le gouvernement fé&déral dépose un projet de loi
intitulé Lei canadieone sur la santé oli sont rBitérés les principes de
1'asgurance-santé et qui bloque les paiements de transfert aux provinces
qui négligent de se conformer 3 des "normes nationales™ &tablies par lui.
En outre, il modifie unilatéralement 1la loi de 1977 qui institue les
arrangements visant . le. financement des programmes de santé et de

- 1'enseignement postsecondaire. Voir le chapitre quatre.

‘0 Péches de l'Atlantique. Le gouvernement fédéral prend des mesures pour
restructurer les péches de 1'Atlantique. I1 envisage de ré&organiser
unilatéralement 1'industrie terre-neuvienne, mais = un accord
fédéral-provincial est conclu deux mois plus tard. Un accord de principe
intervient avec le gouvernement de la Nouvelle-fcosse. Le gouvernement
fédéral tente unilatdralement de reprendre le contrSle administratif des

- péches du Québec (d&l&gué 3 la province en 1922), ce gqui ne manque pas de
- susciter la résistance de la province. Voir le chapitre cing.

o Transport des céréales de l'Ouest. bans le cadre d'un plan de grande
envergure visant A améliorer le transport ferroviaire des marchandises dans

-

1'0Ouest du Canada et 3 améliorer et diversifier 1'économie de cette region
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en général, le gouvernement fédéral met fim au tarif du Nid-de-Corbeau
applicable aux céréales exportées. Cette décision intervient malgré
1'opposition de plusieurs organisations de producteurs et de quelques
gouvernements provinciaux. Le dé&bat qui s'ensuit souligne encore une fois
le caractdre régional de la sociét@ canadienne. Voir le chapitre six.

‘La liste qui précade ne prétend pas englober tout 1'éventail des rapports
fédéraux-provinciaux. Nous tenterons plutdt, dans le présent chapitre et
dans les trois qui suivent, d'isoler les faits qui ont marqué les relations
intergouvernementales en 1983 en mettant en lumidre quelques—unes des
grandes questions de 1'heure. ' ' :
ENERGIE-

Prix du pétrole et du gaz

Lorsque Ottawa et 1l'Alberta s'entendent en 1981 sur la fixation du prix

du pétrole, mettant ainsi un terme 3 l'un des conflits intergouvernementaux
les plus longs et les dpres de 1'histoire du Canada, tous s'atteandent a ce

gu'un calme relatif régne enfin sur ce front durant plusieurs années. Le
conflit refait toutefols surface d&s le début de 1983.

L'incidence sur 1'accord fédéral-provincial de la chute du prix mondial

du pétrole donne en effet lieu 3 deux interprétations. Comme ce phénoméne

n'a pas été prévu en 1981, 1'accord ne précise pas comment le prix canadien

 &avoluera alors. Le gouvernement fédéral affirme qu'il limite le prix de la
plus grande partie du pétrole brut canadien 3 75 p. 100 du prix mondial.
Cela suppose donc que si le prix mondial baisse substantiellement, le prix

canadien doit aussl baisser.

Selon l'autre interprétation, que le Premier ministre fédaral qualifie

_d'"opinion qui se d&fend", l'accord ne prévoit aucun mécanisme permettant

de faire baisser les prix canadiens (Débats de la Chambre des communes,
18T mars, p. 23328). En conséquence, la rdgle des 75 p. 100 a pour but de
protéger le consommateur canadien contre une hausse constante du prix de
1'énergie.

'En mars 1983, on rapporte que le ministre fédéral de 1'fnergie,
Jean Chrétien, menace de rabaisser unilatéralement le prix du pétrole.

‘Selon The Gazette, il affirme que:

Je ne veux pas, unilatéralement, ramener les prix a wun mniveau
inférieur, {mais] j'ai le pouvoir de le faire ... 1'accord [de 1981].
n'est pas exécutoire. I1 s'agit d'une entente entre deux paliers
gouvernementaux et chaque gouvernement a ses propres pouvoirs.
(17 mars, p. Al)
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Le méme mois, le premier ministre de 1'Alberta, Peter Lougheed, annonce que
les deux gouvernements sont convenus d'annuler une augmentation de 4§ 1le
baril prévue pour le 1°T. juillet 1983 parce que le prix internatiomal du
pétrole est tombé 3 moins de 30 § (US) le baril.

Au début d'avril, Jean Chrétien dépose devant le cabinet féd&ral un
document illustrant les effets dévastateurs des prix plus bas que prévus du
pétrole sur - les marchés wmondiaux, en <ce qui concerne 1l'accord
fédéral-provincial de 1981. Le gouvernement fédéral, peut-on y lire,
souhalte en arriver & de nouvelles modalités de fixation des prix et quatre
solutions de rechange sont avancées:

1. 1les prix intérieurs sont ramen&s 3 75 p. 100 du prix mondial;

2. le plafond de 75 p. 100 applicable au pétrole canadien est
éliming;

3. 1le prix mondial est appliqué 3 un plus grand nombre de catégories
de pétrole, mais le plafond de 75 p. 100 est maintenu pour la
catégorie de 1'"ancien pétrole”, qui est redéfinie;

4., le prix de toutes les catégories de pétrole brut est déréglement@
et ils peuvent donc s'ajuster sur le prix wmondial. {Globe and
Mail, 15 avril, p. B5) '

Les producteurs et les provinces productrices favoriseat la quatridme

. option, celle de la dérdglementation, et soutiennent que les prix canadiens

doivent s'aligner sur les prix mondiaux pendant que le marché est 3 1la
balsse.

Parallelement,_une hausse du prix du gaz naturel est prévue pour aoiit

1983. Ottawa réduit toutefois les prix 3@ 1'exportation suite aux pressions

exercées par le gouvernement américain et 1'industrie du gaz. Il promet en
outre de maintenir les prix intérieurs du gaz dans 1l'est du Canada &
65 p. 100 du prix du pétrole, afin d'encourager son utilisation. 5i
1'augmentation d'aofit doit &tre appliquée, le gouvernement fédéral sera

obligé de déroger & sa politique.

C'est la convergence de ces deux tendances dans 1'&volution des prix du
pétrole et du gaz naturel qui ouvre la vole 3 la conclusion d'une nouvelle

‘entente entre l'Alberta et Ottawa, laquelle est annoncée le 30 juin par

Jean Chrétien et son homologue provincial, John Zaozirny. Elle prévoit la

-modification de 1'accord intervenu le 1°Y septembre 198l au sujet des prix

du pétrole jusqu'en 1986. Ainsi, il n'y aura pas d'augmentation en juillet
et les augmentations prévues pour 1984 seront sujettes aux tendances
constat@es sur le marché mondial. Il n'y aura donc pas de changement pour
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au mwoins dix-huit mols, sauf fluctuations majeures des prix mondiaux.
Enfin, le prix canadien ne sera pas assujetti 3 un plafond de 75 p. 100 du
prix mondial, sauf s'il y a augmentation majeure de ce dernier.

En vertu d'un réaménagement des catégories de pétrole, prés de 30 p. 100
de la production canadienne devient admissible au prix mondial. On prévoit
que cette mesure injectera environ 250 millions de dollars dans 1'industrie
pétroliére au cours des dix-huit mois suivants. Par ailleurs, le
changement de prix se traduira par des recettes supplémentaires de 161
millions de dollars pour le gouvernement fédéral et de 205 millions de

‘dollars pour 1'Alberta.

" En ce qui concerne le prix du gaz naturel, les producteurs albertains
recevront 1'augmentation prévue au mois d'aolit moins 25 cents, ainsi qu'une
partie de 1'augmentation prévue pour 1984, Le prix 3 la consommation est
toutefois limité & 65 p. 100 du prix du pétrole, le gouvernement fédéral

assurant la différence,

Dans la déclaration qu'il fait & 1'occasion de la signature de 1'entente,
M. Chrétien fait 1'Eloge de 1l'esprit de collaboration qui a marque sa
négociation et affirme qu'il est

encore une fois la preuve qu'il est possible pour le pgouvernement
. fédéral et les gouvernements provinciaux de s'entendre dans 1'intéret
supé&rieur de tous les Canadiens. (p. 1).

Le 23 aofit, une entente semblable intervient entre la Saskatchewan et le
gouvernement fé&déral, sous la signature de M. Chrétien et du ministre de
1'Energle de la Saskatchewan, Paul Schoenhals. L'accord, qui est presque
identique 3 1'entente canado—albertaine, signifie que pré&s de 50 p. 100 de
la production pétroliére de 1la province pourra &tre vendue au prix
mondial. L'industrie pétroli@re de la province recueillera des recettes
supplémentaires de 52 millions de dollars. (Calgary Herald, 24 aoiit,

‘p. Cl).

filectricitd

La lutte que se livrent 1le Québec et Terre-Neuve au sujet de
1'électricité produite par les chutes Churchill se poursuilt tout au long de
1983, tour 3 tour dans 1'aréne politique et devant les tribunaux. L'année
se termine sur une note d'optimisme avec la reprise des négociations 3
1'automne. I1 faudra attendre au moins une autre année pour qu'une

‘solution, politique ou juridique, soit trouvée.

Le coeur du probléme réside dans le contrat de soixante—cing ans que la

" Churchill Falls Labrador Corporation Limited (CFLCL) signait en 1969 avec

1'Hydro—Québec, lui accordant le droit d'acheter la presque totalité de
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1'énerglie produite par les chutes 3 des prix fixés en 1969. Il ne prévoit
aucune clause concernant la hausse des prix. Le service public québécois
peut donc acheter de 1'énergie &lectrique § un prix sensiblement inférieur
au prix du marché et la revendre avec un profit substantiel. Le
gouvernement de Terre—-Neuve estime que 1'Hydro—Québec a pu revendre au prix
de 600 millions de dollars de 1l'&nergie achetée de la province pour 10
millions.

En 1974, le gouvernement terre-neuvien a acheté les actions détenues par
la Brinco, 1l'un des principaux actionnaires de la CFLCL, et est ainsi
devenu propriétaire des deux tiers de la compagnie, 1'Hydro—Québec
conservant une participation d'un tiers. Les discussions se sont
poursulvies concernant le reldvement du prix de 1'&lectricité livrée et un
plus grand accés 3 l'énergle produite, mals le Québec ne se montre pas
disposé& 3 rouvrir le contrat de 1969, '

En 1983, 1le gouvernement terre-neuvien se plaint de 1'attitude
"neutraliste”™ du gouvernement f&déral, qui est le mieux placé pour
intervenir selon le  ministre de 1'fnergie de  Terre-Neuve,
William Marshall. (Atlantic Insight, septembre 1983, p. 23) Le chef de:
1'opposition fédérale nouvellement &lu, Brian Mulronmey, vient préter main
forte au gouvernement de Terre-Neuve en affirmant publiquement lors d'une

‘conférence de presse, le 30 aofit, que le contrat n'est pas &quitable et
-devrait &tre renégocié. (Rapporté par The Gazette, 31 aofit, p. Bl)

Le 6 aofit 1976, le gouvernement, par voie de dé&cret, a demandé & la CFLCL

‘de fournir au service public terre-neuvien 800 mégawatts d'8lectricité.

L'Hydro-Québec s'y est opposé et la question a dii &tre portée devant les
tribunaux. La position de Terre-Neuve s'appule sur une clause du bail
intervenu en 1961 entre le gouvernement et la CFLCL selon laquelle 1la
priorité seralit accordée aux consommateurs de la province lorsqu'elle en

-ferait la demande, sl cela &tait faisable et é&conomique.

Le 13 juin 1983, la Cour supréme de Terre-Neuve décide que Terre—Neuve
n'a pas le droit de rapatrier 800 mégawatts d'&lectricité de la station de
Churchill Falls. Selon le juge Noel Goodridge, ce droit ne s'applique qu'a

~1'électricité excédentaire par rapport aux engagements pris, dont 1la

quantité est trds faible. Dans une décision semblable rendue le 6 aofit, la
Cour supérieure du Québec décide que Terre-Neuve tente ainsi d'echapper a
1'accord conclu avec 1l'Hydro—-Québec.

Le gouvernement terre-neuvien s'est engagé dans une deuxidme stratégie en
1980 en adoptant la loi intitulée Upper Churchill Water Rights Reversion
Act qui donne au gouvernement provincial un droit d'expropriation en ce qui
concerne les titres de propriété sur les eaux détemus conjointement par

1'entremise de la CFLCL. Sa proclamation entrafnerait l'abrogation de la
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législation :adoptée en 1961 et la réversion & la province de tous les
droits lou&s ou accordés & la CFLCL. Dans une dé&cision unanime rendue en
1982, 1a Cour d'appel de Terre-Neuve a confirmé la constitutionnalité de
cette loi. La Cour supr@me du Canada a &té saisie de la question 3 la fin
de 1982 et un jugement est attendu en 1983.

Vers la fin du mois d'aofit, des rumeurs commencent & circuler selon
lesquelles les représentants des deux gouvernements provinciaux ont

recommencé 3 négocier. La nouvelle est confirmée le 7 septembre par.

"William Marshall qul annonce que son gouvernement a demandé & la Cour

supréme du Canada de reporter sa décision jusqu'd ce qu'un réglement alt pu
étre négocié. La Cour accepte de retarder son jugement jusqu'au
31 décembre 1983 et, un peu plus tard, jusqu'en 1984.

Pétrole sous-marin

Le différend qul oppose Terre-Neuve et Ottawa au sujet de la propriété
des ressources sous-marines couve depuis 1979, Un optimisme inhabituel

‘régne cependant au cours des pourparlers qu'ont le ministre f&déral de

1'fnergie, Jean Chrétien, et son homologue de Terre-Neuve, William
Marshall, au début de 1983. Le 12 janvier, M. Marshall declare qu'"un
genre d'accord” a &té conclu. Selon Jean Chrétien,

11 demeure un obstacle crucial 3 un accord ferme, celui de la gestion
des ressources. Terre-Neuve entend exercer un contrdle réel sur le
rythme de développement du champ pétrolifére d'Hibernia, au large des
cdtes de 1la province. Ottawa veut toutefols s'assurer que tout
mécanisme qui serait mis en place pour gé8rer les ressources, par
exemple un conseil mixte, serait toujours tenu de rendre compte au
gouvernement  f&déral, parce que les ressources pétrolidres

appartiennent 4 tous les Canadiens, {(Cité dans 1le Globe and
Mail, 13 janvier, p. 1) \ :

Les négociations sont toutefois interrompues le 26 janvier, chacune des
deux parties accusant l‘autre de négocier sans aveir le mandat de signer un
accord.

Selon William Marshall, 1'offre f&dérale n'est pas meilleure que

- 1'entente signée avec la Nouvelle-Ecosse en 1982, en vertu de laquelle la

province obtient 75 p. 100 des recettes gouvernementales jusqu'd ce que sa
capacité fiscale atteigne un certain niveau. Par ailleurs, 1l'entente

- accorde au gouvernement f&dé&ral la majorité au Conseil d'administration des

ressources sous-marines qui est prévu.
La décision de la Cour supréme de Terre-Neuve

La rupture des négociations entre Ottawa et Terre-Neuve est suivie le
17 février par la décision de la Cour supr@me de cette province concernant




.
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‘la propriété des ressources sous-marines. Les audiences avaient &té tenues
en octobre 1982. (Voir le St. John's Evening Telegram, 28 février, p. 7)
Essentiellement, gquatre arguments avaient &té mis de 1l'avant par le
gouvernement terre—-neuvien: :

au moment de l'Union (1949), le droit international couférait aux
ftats cdtiers le droit souverain d'explorer et d'exploiter leur
plateau continental;

4 cette date, le statut international de Terre-Neuve &tait
suffisant pour lul conférer cette souverainet@;

la souveraineté en matidre d'exploration et d'exploitation du
plateau continental donne lieu 2 des droits immobiliers en droit
muanicipal; :

selon 1l'article 37 des Conditions de 1'Uniom, Terre-Neuve
conserve des droits immobiliers sur le plateau continental et ces
droits couférent 3 la province toute compétence législative et

‘exécutive 3 ce sujet, que la mer territoriale et le plateau
"eontinental soient ou non & 1l'intérieur des  frontidres de

Terre~Neuve.

La position de Terre-Neuve &tait appuyée par les gouvernements de la
Colombie-Britannique et de 1'Alberta.

B '_ o Le gouvernement fédéral avait avancé quatre arguments i l'appul des
droits de proprlete qu'il revendiquait:

1.

le territoire de Terre-Neuve ne s'étendait que jusqu'd la ligne
des basses eaux au moment oli la province est entr&e dans la
Confédération, et ce territoire n'a &té agrandi par aucune mesure
législative; :

avant 1949, le droit international n'avait pas conféré de droit
immobilier ou autre & 'rerre—Neuve sur le plateau continental
parce qu'il n'était alors qu'3d 1'&tat embryonnaire; pour que ces

.droits puissent &tre acceptés internationalement, il faut au

minimum qu'ils aient &té afflrmes solt par 1la Grande-Bretagne
soit par Terre~Neuve, ce qui n'a pas &té falt;

néme si ces droits avalent existé en droit international, Ile
statut de Terre-Neuve n'étalt pas suffisant pour lul permettre .de
s'en prévaloir;

m@me si le statut de Terre-Neuve &tailt suffisant, on constate 2
la lecture des Conditions de 1'Umicn qu'elle n'avait pas plus de
droits que les autres provinces.
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Dans sa décision, la Cour supréme de Terre-Neuve déclare que la province

-

‘avait atteint le statut de Dominionm 3 part entiére en vertu de la

Déclaration Balfour rendue publique en 1926 par le gouvernement
britannique. En outre, la Cour rejette l'argument selon lequel Terre-Neuve
est entrée dans la Confédération sur le mBme pied que les autres provinces
en ce qui concerne ses ressources naturelles. L'article 37 des Conditioms
de 1'Union r@serve 3 Terre-Neuve les droits immobiliers sur les ressources
se situant 3 1'extérieur, aussi bien qu'd l'intérieur, de ses froantiéres,
décrites & 1'article 2. '

La Cour accepte l'argument mis de 1'avant par la province. selon lequel
les Etats cdtiers, y compris Terre-Neuve, détenaient des droits sur les
regssources du plateau continental en 1949, Elle rejette toutefois
1'argument que ces droits donnent lieu, en droit municipal, 3 des droits
immobiliers sur celle-ci. La Cour supréme du Canada, dans le Renvoi
relatif 3 la Colombie-Britamnique, a déterminé que le droit international
ne peut seul conférer 3 un E£tat des droits ou des territoires

supplémentajires. L'acquisition de tels droits ressort du droit municipal

et doit &tre accomplie par une loi constitutionnelle.

La Cour conclut qu'en vertu du droit internatiohal, Terre—Neuve aurait pu
exercer ses droits sur les ressources du plateau continental avant de se

joindre au Canada en 1949, mais qu'elle avait négligé de le faire. Les

droits relatifs aux ressources du plateau ‘continental n'avaient pas @été

']conflrmes par une loi municipale de fagon i conférer des droits immobiliers

-

d la Couronne du chef de Terre-Neuve. En conséquence, les ressources en
question ne sont pas vis@es par 1l'article 37 des Conditions de 1'Uniom, qui

stipule que les terres, mines, minéraux ou redevances appartenant i
Terre-Neuve 3 la date de 1'Union continueront de lui appartenir aprés son

~entrée dans la Confédération.

- Réaction du gouvernement de Terre-Neuve

La réaction du gouvernement de Terre-Neuve est prévisible. A une

conférence de presse tenue le 17 février, William Marshall déclare:

La conclusion de tout cela, c'est que ... parce que le gouvernement du
Royaume—Uni n'a pas adoPte de loi ou de décret exergant le droit de
Terre-Neuve de revendiquer la propridté, la population de la province
doit pour toujours &tre privée des droits qui lui reviennent. I1
faudrait se rappeler que la Commission de gouvernement n'avait pas été
‘@lue par la population de la province et qu 'elle ne lui &tait pas
comptable. (p. 1)

Le Premier ministre Peckford se dit surpris qu'un point aussi minime ait
déterming la decision negative de la Cour.
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Nous n'entendons pas battre en retraite malgré cet alga de l'histoire,
ce morceau de papler absent, ce détail technique. -Nous n'accepterons
que la justice et 1'équité, rien de moims. (Cité dans The
Gazette, 18 février, p. Bl) o

William Marshall conclut sa conférence de presse du 17 février en disant
que la question n'est pas tant une question de propriété que de savoir

si la population de Terre-Neuve et du Labrador qui est entrée dans la
Confédération avec cette ressource sera traitée avec justlce et équité
par ses concitoyens en ce qui concerne sa gestion et le partage des
recettes qui en découlent. (p. 2)

La question de 1la propriété des ressources sous-marines a déja &té
renvoyée 3 la Cour supr@me du Canada, bien que la question posée ait une
portée plus &troite que celle dont la Cour supréme de Terre-Neuve a &té
saisie. Alors que cette dernidre a traité des ressources sous-marines en
général, la plus haute Cour du Canada a &té chargée de d&terminer & qui
appartient le champ pétrolifére d'Hibernia et qui doit em diriger
1'exploitation. Les audiences débutent le 22 février 1983 et une décision

" est attendue au début de 1984. Dans une entrevue accordde i la fin de

1'année, Brian Peckford admet que, &tant donné la décision déja rendue par

‘la Cour supréme de Terre-Neuve, il est probable que le gouvernement fédéral
gagnera. Selon lui, la majorité des juges de la Cour supréme ont  “une

conception canadienne du développement des ressources et n'ont pas une
conception globale”. (Macleans, 28 novembre, p. 13) Si tel doit &tre le

_ cas, Terre-Neuve n'entend pas abandonner la lutte; elle fera en sorte que

1'affaire soit jugée selon le "strict point de vue de 1'égalité morale”.

"L'ar&ne politique

Suite 3 la décision de la Cour supréme de Terre-Neuve, le différend
intergouvernemental se porte . dans 1l'aréne politique. Le 23 février,
William Marshall, 3 titre de ministre responsable de la Direction du
pétrole, ordonne & la soci&t& Mobil 0il de cesser toute activité de forage
dans le glsement Hibernia, en alléguant 1la détérioration du climat et
ltapparition des glaces. Jean Chrétien ré&torque en disant que le
gouvernement provincial tente d'obtenir sous le couvert d'une précaution de

sécurité ce qu'elle n'a pu avoir de 1la Cour d'appel de Terre-Neuve,

c'est-3-dire la compiteuce sur les ressources sous-marines. (Commumiqué
d'Energie, Mines et Ressources Canada, 25 février, p. 1) Il s'en prend au
gouvernement terre-neuvien pour avoir agi de fagon unilatérale et aprés
avoir consult® les. experts de Mobil 0il et du gouvernement fé&déral, ordonne
la reprise des travaux de forage.
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M. Marshall maintient que sa décision s'explique strictement par des
motifs de sécurité et que M. Chrétien ne comprend pas la gravité de la
situation. En réponse aux accusations de son homologue fédéral, il laisse
entendre que la conduite de M. Chrétien pourrait s'expliquer par'le fait
qu'il croit &tre "en position de force". (Télex de Marshall & Chrétien,
1eT mars) Aprés un nouvel echange ar accusations, la question retombe dans
1'oubli,

Les hostilités entre les deux gouvernements repremnent cependant le
8 juillet, lorsque Jean Chrétien dévoile un programme d'exploration d'un
milliard de dollars pour Terre-Neuve. Le ministre fé&déral annonce gque
grice 3 seize accords d'exploration, dont neuf avec la société Mobil 0il,
plus de 1 200 emplois seront créés au plus fort des travaux et dix
plates-formes seront 8rigées au large des cdtes de Terre-Neuve d'ici la fin
de 1'année et cinq de plus d'ici 1985. En outre, l'une des compagnies en
cause, Petro-Canada, commencera des travaux de forage sans obtenir de

‘permis de la Direction du pétrole de Terre-Neuve. C'est la premiére fois

qu'une compagnie se‘contentera d'un permis fédéral._ M. Marshall qualifie
cette initiative de “complZtement inacceptable” et accuse M. Chrétien

d'atre 1a “personnification du machisme politique . (Cité dans le Globe
- and Mail, 9 juillet, p. 1)

Outre qu'elle récuse la compétence de 1la Direction du pétrole de
Terre~Neuve, la déclaration de M. Chrétien met en Jumi@re 1'attitude
¢omp1étement différente des deux gouvernements face au développement des
ressources sous-marines. Tout au long du débat, Terre-Neuve s'est montrée
opposée 3 une exploitation trop rapide en raison de la menace qu'elle
pourrait constituer pour le mode de vie traditionmel des Terre-Neuviens et
du danger de surchauffe de 1'&conomie 1locale. Par contre, M. Chrétien

- affirme le 9 juillet que le gisement Hibernia doit &tre “exploité aussi
rapidement que possible”. (Globe and Mail, 9 juillet, p. 1)

Les promesses fédérales de 1'&té 1983 ne se sont pas encore concrétisées
4 la fin de 1'année. (Atlantic Insight, décembre 1983, p. 12) L'industrie
pétroli&re n'est la corne d'abondance que prévoyait Ottawa. On ne constate
aucune augmentation du nombre de plates-formes de forage au large des cdtes
et on n'en prévoit pas pour 1984, Le 8 décembre, le gouvernement fédéral
annonce unilatdralement de nouvelles consignes de sécurité pour les

‘plates—formes. Un peu plus t6t, le ministre de 1'Energie de Terre-Neuve,

William Marshall, avalt exprimé 1l'espoir d'une collaboration

- féderale—provinciale pour é&viter que les problémes de forage survenus
1'hiver precedent ne se répétent.
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Nouvelle-fcosse

Ottawa et la Nouvelle-ficosse concluent une entente en décembre 1983 qui a
pour effet de rendre difficile toute modification par l1l'un ou 1'autre
palier des modalités de 1'entente relative au pétrole et au gaz sous-marins
intervenue en mars 1982. Sa clause principale concerne une disposition
fondamentale du Programme é&nergétique national, celle qui donne & 1la

- Couronne la possibilité@ de racheter ume participation de 25 p. 100 dans les

Terres du Canada. Lorsque les travaux sur un gisement canadien passent 3
1'étape de la production et de 1l'exploitation, la Couronne peut réclamer
une participation de 25 p, 100 dans le projet. A partir de ce moment,

Petro—~Canada ou tout autre organisme fédéral paie sa part des frais ‘
d'exploitation. ' '

"En  vertu de 1'Entente Canada-Nouvelle-Fcosse sur 1les ressources
sous-marines signfe en 1982, le gouvernement provincial a un droit de
préemption pour acquérir une partie (50 p. 100 pour un gisement de gaz
naturel et 25 p. 100 pour un gisement de pétrole) de la participation de 1la

‘Couronne. - (Voir le Fimancial Pogt, 17 décembre, p. 1 et le Balifax

Chronicle-Herald, 20 décembre, p. 1) Le gouvernement de la province. est
trés désireux de faire garantir ce droit, en raison surtout des recettes
supplémentaires qu'il représente et du fait que cet é&l&ment du PEN est
maintenant mis en doute, le chef des Progressistes—conservateurs féderaux,
Brian Mulroney, en ayant publiquement critiqué le principe.

JUSTICE"

Dans le secteur de la justice, deux questions retiemnent particuliérement
l'attention en 1983. Toutes deux donnent lieu 3 un débat et sont le fruit
d'initiatives fédérales mettant en cause la compé&tence provinciale. La
premiére concerne l'application de la Loi sur les jeumes contrevemants, qui
a regu 1l'assentiment royal en juillet 1982, La seconde, le dé&pot devant la
Chambre des communes du projet de loi C-157 c¢réant un organisme civil de
sécurité, susclite une forte opposition, surtout de la part de certains
gouvernements provinciaux. '

Application de 1a Lol sur les jeunes comntrevenants

La Loi sur les Jjeunes contrevenants de 1982 remplace la Lol sur 1les

jeunes délinquants adoptée 75 ans plus tét. Elle apporte ‘divers
changements & 1'administration de la justice dans le cas des jeunes
contrevenants: ' ' :

o 1'4ge minimal auquel un adolescent peut &tre tenu crimineilement

responsable est porté de 7 4 12 ans et 1'4ge maximal 3 18 ans;




certains cas, adopter des lois provinciales s'appliquant aux jeunes de 7 &
- 12 ans, qui ne reldvent plus de la lol fédérale. (Ottawa Citizenm, 25 mai,
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o les audiences mettant en cause les adolescents sont ouvertes au
public;
o les adolescents ont le droit de se faire representer par un

avocat autre que celui des péres et mdres;

o les adolescents doivent &tre détenus dans des iﬁstallatious
distinctes de celles des adultes;

"0 tous les dossiers concernant un adolescent seront détruits aprés
une période de deux ans 3 compter de 1l'exécution compléte de la
sentence dans le cas d'une infraction punissable sur déclaration
sommaire de culpabilité, et aprds cing ans dans le cas d'un acte

. criminel; :

.0 les juges ne sont plus autorisés 3 prononcer une sentence pour
une période indéterminde ou i rappeler devant eux les adolescents
aprés 1'exécution de leur sentence.

- La loi a d'importantes répercussions pour les gouvernements provinciaux
qui sont responsables au premier chef de la mise en oeuvre des nouveaux
programmes nécessaires. Ils affirment entre autre qu'il faudra dommer une
nouvelle formation au personnel, &tablir de nouvelles procédures,

. construire de nouvelles installations, engager de nouveaux employés de

justice, avocats de la Couronne et préposés i 1l'aide juridique, et dans

-

En 1983, le gouvernement fédéral et les provinces sont incapables d'en

_arriver & un accord sur une formule de partage des frals, ce qui retarde
 1'application de la Loi. Prévue d'abord pour' le 18T avril 1983, son entrée

en vigueur est reportée d'abord au 18T octobre et ensuite au 18T avril 1984
4 la demande des gouvernements provinciaux qui entendent faire partager au

- gouvernement fédéral le fardeau financier qu'elle suppose.

"~ Par ailleurs, une certaine opposition se fait jour, au niveau des

principes, entre les tenants de la démarche réhabilitative et ceux de

1'approche punitive 3 1'&gard des jeunes contrevenants. Les dispositions
de la nouvelle Loi se révélent plus coliteuses pour les provinces partisanes
du systéme pénal, en raison de la nBcessité de construire des centres de
détention distincts de ceux réservés aux adultes. Le gouvernement fédéral,

- qui préconise la réhabilitation aux dépens du systéme carcéral, a pu
laisser cette responsabilité aux provinces et leur a en outre imposé

certaines limites.
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Dans une lettre envoyée aux procureurs généraux des provinces le 30 mars,
le Solliciteur général, Robert Kaplan, examine diverses propositions de
partage des frais. Le gouvernement fédéral est disposé i discuter d'une
‘subvention globale pour les programmes provinciaux de détention et d'aprés.
détention, d'une aide financiére pour la formation du personnel, 1z mise
sur pied d'archives et la mise en oeuvre de programmes de recherche, ainsi
que d'un accroissement de son aide au titre de 1l'aide juridique. I1
n'offre toutefois rien pour les services de police, les poursuites
judiciaires, 1les frais de «cours ou 1a construction de nouvelles
installations. En outre, aucun chiffre n'est mentionné, qu'il s'agisse des
fonds prévus ou de la formule de partage.

La position des gouvernements provinciaux est expliquée dans wun
communiqué de presse &mis & l'occasion de la Conférence du conseil
provincial des procureurs généraux et des ministres de la Justice, tenue au
mois de wmai & Charlottetown. Les ministres provinciaux notent que la
nouvelle loi impose wun lourd fardeau financier aux contribuables des
provinces. 1Ils déplorent le caractd@re vague et insatisfaisant de la lettre
du Solliciteur général. Ils demandent en outre instamment que l'on prévoie
une période de tramsition pour 1'app11cation de 1a limite d'dge de 18 ans
‘et que la Loi ne soit pas proclamée "jusqu'd ce qu'une formule &quitable de
partage des frais ait €té négociée.”

Dans 1'"Enoncé des principes de négociation des provinces qul accompagne
le communique, on peut lire ce qui suit: :

le partage des frais doit respecter le droit constitutionnel de chaque
province ... d'administrer la justice touchant les jeunes conformément
aux priorités et aux besoins provinciaux. Le partage des frais ne
doit pas tenter d'orienter les choix de propgrammes des provinces mais
deit plutdt respecter et appuyer les ob;ectifs provinciaux 3 cet
égard. (p. 1)

Au nombre des autres principes &numérés, citons la nécessité d'un partage
- des frais qui reconnaisse le colit actuel de l'administration de la justice
poutr les jeunes et l'augmentation de ceux-ci qu'impose la nouvelle Lol aux
provinces, celle de la continuation des ententes dé€jad conclues avec
certaines provinces pour les services fournis en vertu de la Loi et la
nécessité pour le gouvernement fédéral de partager les risques financiers
-qui en découlent.

Le choix de la formule de partage des frais doit tenir compte de la
portée des montants prévus, des structures administratives, des
procédures, du moment du recouvrement, des incidences de principe et
des répercussions sur d'autres programmes et ententes. (fnoncé des
principes de négociation des provinces, 27 mai, p. 2)
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En septembre, suite ‘3 la Conférence annuelle des premiers ministres
provinciaux, les provinces demandent A nouveau que l'application de la Loi
soit retardée. Dans une lettre qu'il envoie au Premier ministre Trudeau le
19 septembre, le président de 1la Conférence, le premier ministre de
1'0ntario, Bill Davis, réitdre les préoccupations des provinces en ce qui
concerne l'augmentation des coiits et les nouvelles proc&dures qui seront
nécessaires. I1 s'inquidte aussi particulidrement de 1la période de
transition prévue pour passer de 1'Sge maximum actuel de 15 ans au nouveau
maximum de 17 ans, période qui doit se terminer en avril 1985. Il se dit
enfin d'avis que le gouvernement fédéral doit faire preuve de souplesse en
ce qui concerne le partage des frais afin que les risques f1nanc1ers solient

partages pleinement par tous.
Le service civil du renseignement de sécurité

Le projet de loi créant un service civil du renseignement de s@curité@ au

'Canada (projet de loi C~157) est déposé le 18 mai 1983 devant la Chambre

des communes par Robert Kaplan. =~ Cette dinitiative faitr suite aux
recommandations contenues dans les rvapports de deux groupes de travail

distincts, le plus récent &tant celul de la Commission MacDonald qui avait
&té chargée de faire enquéte sur les activit@s 1llégales présumées de la
Gendarmerie royale du Canada (GRC).

Le projet de loi C~157 prévoit la création d'une force civile, distincte

- de la G.R.C., qui sera chargée du renseignement de sé&curité au Canada. Il

comprend cing parties. La premigére concerne la création du Service
canadien du renseignement de sécurité& (SCRS) et domne les grandes lignes de
son administration et de ses fonections. La deuxidme porte sur le contrdle

judiciaire ou les procidures régissant l'obtention des mandats auprds des

juges. La troisidme concerne la surveillance de 1'organisme et les
rapports hiérarchiques et prévoit la eré@ation d'un Comité& de surveillance

des activités de renseignement de sécurité, composé de trois membres du

Conseil privé de la Reine pour le Canada qui ne font partie ni du Sénat ni
de la Chambre des communes.

La quatriEme partie est en fait un projet de loil distinct et s'intitule

Loi concernant la poursulite de certaines infractions en matidre de sécurité

et dans des domaines comnexes. On y confgre au procureur général du Canada
certains pouvoirs en ce qui concerne les infractions découlant d'activités
constituant une menace envers la sécurité du Canada. La cinquidme partile,
enfin, est constituBe de dispositions transitoires concernant la création
du nouvel organisme.

Le projet de lol soul&ve une opposition considérable. ‘Les critiques sont

-essentiellement de deux ordres. En premier lieu, comme 1'illustre le
communiqué spécial publi&é 3 1l'occasion de 1la Conférence du conseil
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provincial des procureurs généraux et des ministres de la Justice, reunis a
Charlottetown les 26 et 27 mai, :

les procureurs généraux des provinces ont déploré 1'énorme menace que
représente pour les droits et libertés de tous les Canadiens le
nouveau service du renseignement fédéral proposé. (p. 1)

Les gouvernements provinciaux sont au premier rang d'un large front
d'organisations opposées au projet de loi pour des raisons de droits
civils: atteinte aux droits des citoyens, absence de responsabilité et
caractére secret excessif, Les opposants comprennent des groupements de
protection des droits, 1'Association du barreau canadien, le Nouveau Parti
démocratique fé&déral et, aprés un ‘long débat interne, le Parti
progressiste~conservateur f&déral. : E

Le deuxiéme argument, avancé surtout par les gouvernements provinciaux,
repose sur une question de partage des compétences. - Les - provinces
s'interrogent sur la constitutionalité du projet de loi.

- La création, le 29 juin, d'un Comité spécial du Sénat présidé par le
sénateur Michael Pitfield et chargé d'étudier le projet de loi C-157 donne
a4 tous ceux que celui-ci préoccupe 1l'occasion d'exprimer publiquement leurs
vues, Le Comité entend plus de trente témoins au cours de dix—huit
reunions tenues du 7 juillet au 13 octobre.

Les divers témoignages font &tat des deux arguments principaux, qui
comprennent chacun plusieurs &léments. Le 24 aolit, le procureur général de

'1'Ontario, Roy McMurtry, fait une d8position capitale dans laquelle i1l
‘'reprend la plupart des objections fondamentales au projet de loi. Elles

sont résumées cil-aprés.

Objections fondées sur les droits civils

On soutient tout d'abord que la définition que donne le projet de 1loi
C-157 d'une menace envers la sécurité nationale est vague et trop générale
et que l'étendue du mandat de 1'agence proposée ne se justifie pas. Selon
Roy McMurtry, en chargeant le service "de se tenir au courant ... de la
conjoncture politique, &conomique et sociale du Canada", on 1'autorise
clairement 4 "mettre son nez dans les affaires de tout le monde au pays".
Le service serait en outre en mesure de "prendre comme cible"” n'importe

quel groupe ou particulier.

L'Association du barreau canadien s'en prend particulidrement 3 l'article
16, dont le 1libellé trds vague autorise le nouvel organisme 3 faire rapport

‘sur les moyens, les intentions ou les activités de tout Etat étranger qui

-

ont trait 3 la défense du Canada et 3 la conduite de ses affaires
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internationales. (The Gazette, 7 septembre, p. A9) L'exercice de ce
pouvoir n'exige pas qu'il y ait menace envers la sécurité nationale. En
outre, -la définition que donne le projet de loi de la subversion ne fait
pas mention de la violence et pourrait donc &tre appliquée 3 ceux qui

‘tentent de changer légalement le r&gime canadien de gouvernement. C'est

une des principales objections des représentants du Parti québécois qui
témoignent devant le Comité le 29 septembre. {Globe and
Mail, 30 septembre, p. 1) ' ' : ' '

En second lieu, le service proposé dispose de pouvoirs extraordinaires
sans @&tre assujetti aux contraintes habituelles de la justice pénale.
Ainsi, ses agents peuvent, aprés avoir obtenu un mandat d'un juge de. la

.Cour fédérale, faire de 1'8coyte té&léphonique, entrer par effraction dans

les maisons et examiner tous les documents des institutions publiques. En

- outre, le caracteére confidentiel des renseignements fournis - que

garantissent la Loi de 1"impdt ser  le revenu et la Lol sur 1a
statistique serait compromis. o

L'absence de responsabilite du service est un troisidme argument opposé a
sa création. Il appartient 3 son directeur de déterminer sur quels groupes
ou particuliers faire enquéte. = L'organisme n'est assujetti 3 .aucun

contrdle politique car 11 n'est responsable devant aucun ministre du

~cabinet., Il doit plutdt faire rapport 3 un inspecteur général et & un

conseil composé de trols membres du Conseil privé qui ne sont ni deputes ni
sénateurs. :

En quatrieme lieu, le projet de leoi entoure les activit@s du service d'un
secret excessif. Si la sécurité nationale est jugée menacée, les faits
entourant un crime sérieux peuvent &tre tus sans trisquer de poursuites

.criminelles. On trouve aussi que les dispositions autorisant les agents du
. service 3 enfreindre la loi sont confuses et dangereuses. Les tenants des
. droits civils soutiennent que c'est donner carte blanche aux forces de

sécurité. M. Kaplan rétorque que les agents seront punis par le ministre

~fédéral de la Justice s'il s'avére impossible pour le procureur général de

saisir les tribunaux de 1la question pour des raisons de sécuritéd
nationale. (The Gazette, 1°T juin, p. Bl)

La s&paration &tablie entre le nouvel organisme et la Gendarmerie royale

- du Canada (GRC) en pré@occupe certains. Nombre d'opposants au projet de
loi, y compris certains des procureurs généraux des provinces, favorisent

le maintien des services de sécurité au sein de la GRC. Le procureur
général de 1la Saskatchewan, Gary Lane, appuie cette solution dans sa
présentation au Comité spécial du Sénat. I1 soutient notamment ce qui

-.sulte un organisme c¢ivil risque d'étre noyauté@ par des agents de

puissances hostiles; une force civilé ne jouirait pas de la conflance et

du respect accord@s 3@ la GRC; et le danger est plus grand qu'une telle
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force soit manipule par ses maftres politiques. Selon M. Lane, un -service
intégré 3 la GRC qul bénéficierait d'un solide 1leadership et qui serair
convenablement dirigé serait une meilleure solution. "Ne nous langons pas
4 1l'aveuglette dans une direction nouvelle alors qu'il serait facile de
corriger les problémes existants par une administration convenable et un
leadership au niveau ministériel.” (Saskatchewan News Release, 31 mail)

Dernier argument avancé countre le projet de loi C-157, il countreviendrait
i la Charte cavadienne des droits et libertés. I1 s'agit 13 strictement
d'une opinion, 1'interprétation que la Cour supréme entend faire de 1la
Charte n'&tant toujours pas connue. Selon Roy McMurtry, il est probable
que 1'on pourrait contester plusieurs des dispositions de la loi en
invoquant la Charte. On pourrait ainsi opposer les pouvoirs extr8mement
vastes accordés en matidre de perquisition et d'écoute té&léphonique et
l'article 8 de 1la Charte, qui protége les citoyens contre  toute
perquisition ou saisie déraisonnable. Toujours selon M. McMurtry,

le mandat sans limite que le service possgde de d&signer, comme &tant
des personnes A surveiller, des personnes qui se livrent .3 des
activités légitimes peut—il, dans certaines circonstances, porter
atteinte aux libertés fondamentales de conscience, de religlon,. de
pensée, de croyance, d'opinion et d'expression, y compris de la
liberté de la presse, du droit de réunion pacifique et de.la liberté
d'association? (art. 2 de la Charte) (Procés-verbal, Comité spécial
du S&nat, 23 aoflit, p. 25) =

Arguments fondés sur la compétence provinciale

M. McMurtry soutient par ailleurs que le projet de lol porte atteinte 3

: la compétence provinciale en matiére d'administration de la justice. Selon
: Brian Smith, procureur général de la Colombie-Britannique, il constitue une

"ingérence flagrante du gouvernement f&déral dans 1'administration de 1la

. justice par les provinces"”. (Cité dans le Ottawa Citizen, 22 septembre,

p. 14) Dans leur communiqué du 26 mai, les procureurs généraux des

. provinces affirment que les propositions

menacent en outre sérieusement le rdle constitutionnel traditionnel
des procureurs géndraux des provinces en accordant. & la GRC 1la
principale responsabilité en matidre de service policier et en
-donnant, pour la premidre fois, au procureur général fédéral la
responsabilité prépondérante en  matidre de poursuite pour les
questions générales relatives au Code criminel. Or, le devoir des
procureurs généraux des . provinces d'examiner les Infractions
‘présumées, de décider s'il doit y avoir ou non poursuite et, dans
1'affirmative, sous quel chef d'accusation, et d'intenter des
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poursuites sérieuses en toute justice lorsque 1'intérét public 1l'exige
est 1'un des principaux fondements de 1'administration de la justice
dans ce pays. Les nouvelles propositions détruisent totalement cette
responsabilité essentielle du procureur général provincial en
accordant au procureur géndral fédéral et au solliciteur général des
pouvoirs &tendus, - prépondérants et mal dé&finis permettant de faire
obstacle & la mise en application appropriée du droit criminel.

(&) -

En vertu du projet de loi, seul le procureur général fédéral est habilité
d décider s'il convient de poursuivre les agents coupables d'une infraction
(article 21). En outre, la Partie IV du projet de loi crée un type
particulier d'acte criminel, c¢'est-3-dire essentiellement un “crime
intéressant la s@curité nationale”, et accorde au gouvernement fédéral un
contrble total s'il est jugé qu'une poursuite porterait atteinte & 1la
sécurit® nationale. Selon le  ministre fédéral de 1la Justice,
Mark MacGuigan, :

en vertu de la Partie IV de la Loi, seul le procureur géndral 'du
Canada sera autorisé A décider du sort qui sera réservé 3 une
infraction commise contre une persomnne protégée internationalement ou
dans le secteur de la sécurité. (Cité dans 1le Ottawa

Citizen, 16 juillet, p. 19)
~ Rapport du Comité spécial du Sénat

.- Le rapport du Comité spécial du S&nat, intitulé Equilibre délicat: Un
-'Service du renseigunement de s@curit@ dans une soci@té démocratique, paraft
~le 3 novembre 1983. Généralement bien regu, il entérine 1l'orientation
‘fondamentale du projet de loi (~157, mais recommande de lui apporter
plusieurs amendements afin de corriger certains probldmes. En tout, vingt
grands changements sont proposés. La plupart des critiques formulées
concernent le 1libellé trop vague qui se préte 3 trop d'interprétations et
- qui risque d'empi&ter sur les libert&s civiles. Les auteurs du rapport
s'opposent &galement 3 1'absence de responsabilité ministérielle. -

Un autre des &léments du projet de loi qui est fortement critiqué par 1le
- Comit@ concerne la d&livrance des mandats judiciaires autorisant le recours
aux techniques d'intrusion. A son avis, les normes que doivent  alors
- respecter les juges ne sont pas assez &levées. (p. 25)

Le Comité exprime son dé&saccord avec ceux qui affirment gqu'un projet de
loi &tablissant un organisme du renseignement de sécuritd@ est
fondamentalement incompatible avec la Charte. A son avis, un projet de loi
qui tiendrait compte des recommandations contenues dans Lle rapport
respecterait ces dispositions. Aux termes de 1l'article 1 de la Charte
canadienmne des droits et libert@s, les droits et libertés qu'elle confire
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peuvent &tre restreints par une régle de droit, dans des limites qui sont
~ raisonnables et dont la justification peut se démontrer dans le cadre d'une
société libre et démocratique. :

Le Comité rejette 1'allégation des gouvernements provinciaux selon
laquelle la Partie IV du projet de loi C-157 constitue une intrusion dans
_ leyr domaine de compétence. La Cour supréme, dans une décision récente, a
déclaré que la compétence provinciale en mati®re de poursuites criminelles
n'est ni exhaustive ni exclusive. La Partie IV ressort donc de la
compétence fédérale. Le Comité estime néammoins qu'elle -

a une trop grande portée et  qu'elle ne devrait pas a4 ce point

perturber le systéme traditionnel de poursuites criminelles par les

provinces. Les autorit@s provinciales ne devraient pas gtre tenues

d'obtenir le consentement du fédéral avant d'exercer des poursuites
_ pour des infractions comtre la sécurité. (p. 36) S

Malgré ces critiques, le rapport accepte les principes de base du projet
~de loi. Dans le résumé de son rapport, le Comité sp&cial indique que le
. projet de loi devrait au moins comprendre

une définition du mandat du Service et {un) &noncé de ses fonctions;
(un) contrdle judiciaire du recours 3 des techniques d'enquéte par
intrusion; et (un) systdme de surveillance et d'examen des opérations
de sécurité par des tierces parties. (p. 37) ' :

Le projet de loi C~157 est toujours au feuilleton lorsque la plus longue
session parlementaire de toute 1'histoire du Canada se - termine le
. 30 novembre. Le solliciteur général, Robert Kaplan, annonce son intention
.de déposer un projet de loi modifié créant le SCRS en janvier 1984. Le
‘caucus Libéral en a un avant-golt dans un rapport de deux pages qui lui est
soumis le 21 décembre et dont les médias prennent connaissance par la suite
- gréce &  une fuite. (Toronto Star, 22 décembre, p. 1) Parmi les
- changements mis de l'avant, on envisage de restreindre la définition de la
"subversion" en incluant une ré&férence & la violence, d'autoriser le
solliciteur général 3 renverser les décisions du directeur du Service
. concernant les enquétes 3 effectuer sur les personnes susceptibles de
constituer une menace pour la -sécuritd, de rendre plus difficile
1l'obtention par les agents civils de mandats les autorisant & employer des
méthodes d'enqudte faisant appel & 1l'intrusion. Selon le  rapport, la
" nouvelle législation exigerait spécifiquement du solliciteur général qu'il
.approuve les demandes de mandats autorisant les activités clandestines,




Ordre du jour politique en 1983/73

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
Développement régional

. Les Ententes~cadres de développement (ECD) cconclues en 1974 par le
gouvernement fédéral et les provinces doivent expirer le 31 mars 1984. Le
gouvernement fé&d&ral a annoncé& qu'il tenterait de conclure avec chacune des
provinces une entente de d&veloppement &conomique et reg10na1 (EDER) qui
succédera aux ententes-cadres.

La création des EDER s'explique par des motifs sensiblement différents de
ceux qui ont présidé 3 la signature des ECD au début des années 1970. On

s'carte graduellement de la politique fédérale de la fin des amnées 1960,

qui privilégeait le développement ré&gional par une décentralisation
sensible des pouvoirs vers les bureaux provinciaux d'un ministdre distinct,
celui de 1'Expansion &conomique r&gionale (MEER), pour mettre l'accent sur

la nécessité de faire en sorte que toutes les politiques gouvermementales

soient vues 3 travers le filtre du développement régional. Cette nouvelle

orientation est particulidrement mise en lumidre dans le projet de 1loi

C-123 de 1982 concernant la réorganisation gouvernementale, qui a pour but
de démanteler le MEER et de le remplacer par un département d'Etat au

‘développement &conomique [et régional] ainsi que par un ministére de

1'Expansion industrielle régionale (MEIR). Le proget de loi n'est jamais

. adopté&, mais un autre semblable (C-152) est déposé & la Chambre le 5 mai
'1983 et adopté le 15 octobre. Il contient bon nombre des dispositions de
-_l'ancien projet de loi, surtout en ce qui concerne la cr@ation du MEIR.

Le gouvernement fédéral affirme que, grice & la réorganisation, tous les

‘minist®res seront dor&navant intéressés par le développement régional.

"Les ententes sont congues pour stimuler les initiatives régionales et
1'&laboration de politiques dans tous les mninistdres 3 vocation

_ &conomlque”. (Rapport annuel du département d'Etat au Développement
économique 1982-1983, p. 8) Les politiques réglonales devront 8&tre

coordonngées avec les politiques de développement &conomique. Alors que les
ECD et leurs ententes auxiliaires ont &té négociés et administrés par un

- ministére fé&déral, celui du Dé&veloppement &conomique et régional, les

ententes auxiliaires conclues  dans le cadre des. EDER doivent &tre
administrées par le ministdre sectoriel le plus directement intéressé.

Au cours des premiéres années des ECD, le MEER a dépensé des sommes
importantes, principalement par l'entremise de ses bureaux provinciaux et
surtout pour des projets financ8s conjointement avec les gouvernements

provinciaux. 2 partir de 1979, le rfle du ministd®re et les fonds qu'il

contrdle connalssent un déclin.
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L'élimination du MEER signifie la disparition de ces grandes régions du
pays qui jouissent d'une situation privilégige sur le plan de l'aide au
développement régional. Cette situation préoccupe particuliérement les
provinces de 1'Atlantique qui, d'aprés 1la plupart des indicateurs
économiques, sont 3 la traine des autres provinces. Dorénavant, l'ensemble
du pays pourra recevoir une aide au développement régional, en fonction
bien sir des besoins. :

' Le gouvernement fédéral estime que sa contribution aux programmes communs
n'est pas suffisamment reconnue et les arrangements conclus dans le cadre
des ECD ne le satisfont pas. Il met donc l'accent de plus en plus sur les

programmes paralldles et 1l'exécution directe des programmes. Alors que les
ECD se .traduisaient surtout par des programmes conjoints, les EDER
privilegient la planification coordonnée, en collaboration, mals une action
indépendante, par une entente

qui permettrait la planification coopérative, mais la mise en oeuvre
séparée, au besoin, de programmes et de projets de développement
acononique. Cette nouvelle approche respectera le niveau de
compétence de chaque palier de gouvernement, tout en précisant dans
‘1'esprit du public le palier responsable d'un programme ou d'une
politique. (Rapport aumuuel du département d'Etat au Develoypement
économique 1982-1983, p. 10)

' Dans le discours du Trdéne du 7 décembre, le gouvernement fédéral laisse
entendre qu'une mnouvelle &re de planification et de consultation
federale-provinciale commence. Pour le pgouvernement fédéral, cette
nouvelle &re sera marquée par une diminution des initiatives conjointes
avec les provinces. Dans le Rapport annuel du département d'ﬁtat au
Développement &conomique 1982-1983, on peut lire que les EDER

sont destinés 3 faciliter 1'avinement d'une nouvelle &poque de
relations fédérales—provinciales coopératives fondée sur ~ ‘une
définition plus précise des responsabilités et priorités de chaque
palier de gouvernement. (p. 9)

Le gouvernement fé&déral et le gouvernement du Manitoba signent' une
entente~cadre de développement &conomique et regional avant la fin de
1'année 1983.

Développement rural

La question du développement rural est source de teansions entre
Terre-Neuve et le gouvernement f&déral. L'entente intergouvernementale de
cing ans concernant le financement du développement rural qui devait se
terminer en mars 1983 est prolongée pour une nouvelle pé&riode de six mois.
Le gouvernement f&déral s'y engageait 3 payer 90 p. 100 des frais et la
proviace 10 p. 100.
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Terre~Neuve est fortement désireuse de conclure une autre entente
conjointe & long terme, mais elle est incapable de convaincre les autorités
fédérales. Ottawa choisit wunilatéralement de prendre en <charge
"financiérement le programme de d&veloppement de la province en affirmant
qu'il ne voit pas la nécessité de continuer 3 travailler par 1l'entremise de
la province. (St. John's Evening Telegram, 27 aoiit, p. 3)

Le ministre fédéral de 1'Industrie et du Commerce, Ed Lumley, annonce le
2 octobre que le gouvernement accordera son aide financiére au
développement rural directement au Newfoundland and Labrador Rural
Development Council, auquel les associations de d&veloppement pourront
s'adresser pour obtenir des subventions fédérales. (St. John's Evening
Telegram, 3 octobre, p. 1) Le Premier ministre Peckford est profondément
choqué par 1'initiative unilat®rale du gouvernement fédéral. I1 fait
remarquer que bien que 1l'accord sur les p@ches récemment signé ait sonné
-uyne note d'optimisme, “la situation dans le domalne du dé&veloppement rural
nous indique que tout ne va pas encore pour le mieux dans le secteur des
relations fédérales—provinciales"”. (Statement, 17 octobre)

"Selon le gouvernement de Terre-Neuve, le gouvernement fédéral sera 'le
seul 3 administrer les programmes de développement rural dans le cadre «du
“nouvel arrangement. (Déclaration commune du Premier ministre Peckford et
du ministre de 1'Agriculture et du Dé&veloppewment du Nord, Joseph Goudie,
21 octobre.) La province pourrait avolr un comit@ de liaison qui aurait un
rdle consultatif mais ne pourrait prendre aucune décision. M. Peckford
accuse le gouvernement fédéral de tenter de faire entrer de force le
mouvement du développement rural dans un programme national.’ o

‘Financement des municipalités

Une des principales sources de friction entre Ottawa et le gouvernement
-du  Québec est le financement des projets municipaux. Une euntente
concernant le programme RELAIS intervenue le 23 dé&cembre 1982 entre les
deux gouvernemenis est abrogée le 24 mars 1983, chaque gouvernement
annongant alors qu'il entend financer des projets distincts.

En vertu de 1'accord initial, le gouvernement fédéral devait fournir 170
- millions de dollars, et le Québec 50 millions, aux municipalités, aux
organismes publics et aux entreprises privées qui contribueraient & créer
des emplois destinds 3 ceux qui ne pouvaient plus retirer de prestations
d'assurance-ch8mage. Aux dires des représentants des deux gouvernements,
‘le nouvel arrangement permettra & chaque palier de d&penser les mémes
sommes au Québec, mais le financement fé&déral sera destiné strlctement 3

" des projets non municipaux.
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La principale pomme de discorde est 1l'insistance du gouvernement fédéral
a vouloir superviser les projets municipaux. Le gouvernement du Québec
soutient qu'il s'agit 13 d'une ingBrence dans un secteur de sa compétence
exclusive. 11 affirme qu'un dédoublement du systéme administratif ne fera
qu'ajouter 3 la confusion. Pour sa part, le gouvernement fédéral souligne
la nécessité de rendre compte des fonds engagés.

Dans une lettre envoyde au Premier ministre Trudeau le 26 mai, le premier
ministre du Québec, René Lévesque, insiste pour que le gouvernement fédéral
passe par la province lorsqu'il traite avec les municipalit@s. Selon lui,
1'initiative fédérale est contraire 3 la politique qudbécoise qui vise 3
augmenter ' 1'autonomie wmunicipale et & sa décision d'assujettir les
propriétés provinciales aux taxes municipales. I1 propose enfin qu'on
adopte un mécanisme semblable 3 celul qui est en vigueur pour le
financement des soins de santé dans le cadre du financement des programmes
établis et que son administration incombe & la province. (Le
Devoir, 9 septeabre, p. 2)

Le 21 juln, le gouvernement québécois dépose 3 1'Assemblée nationale le

..projet de loi n° 38 qui a pour but de réaffirmer que les municipalités ne

peuvent recevoir de subventions fédérales que dans le seul cadre d'un
arrangement conclu entre le gouvernement québécois et le gouvernement
fédéral. En conséquence, toute municipalit@ qui accepterait, sous quelque
forme que ce soit, une subvention du gouvernement fédéral renoncerait & son
droit de recevoir une somme &quivalente du gouvernement provincial.

Dans une lettre au premier ministre Lévesque, le Premier ministre Trudeau
déclare le 11 aoiit qu'il est disposé & engager des négociations avec 1la

province. Il affirme que le gouvernement fédéral n'a pas l'intention de se -

méler des affaires municipales mais réit@re que le Québec doit respecter
"1'imputabilité financig&re du gouvernement fé&déral au Parlement et (de)
reconnaitre la nécessité de bien informer les contribuables municipaux de

. la provenance des- fonds dont ils bé&né&ficient”. (Cité dans Le
. Devoir, 9 septembre, p. 2) ' . :

Les négociations eantre les représentants du ministére fédéral de 1'Emploi
et de 1'Immigration et ceux du ministdre des Affaires municipales du Québec
commencent au début d'octobre. Au début, 1l'optimisme régne dans les deux

-camps, mais les négociations sont au point mort en décembre.

La position fed&rale, exprimée par le ministre de 1'Emploi, John Roberts,
privilégie un contrat tripartite 3 1'&gard de chaque projet municipal
financé par le gouvernement fé&déral et le droit pour les employés fédéraux
de visiter les 1lieux du projet. Dans une proposition qu'il soumet 3

Jacques Léonard, ministre des Affaires municipales, M. Roberts concdde 3 la

- province le droit d'opposer son veto aux projets fédéraux de création
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“d'emplois. (Lettre rendue publique le 6 décembre, Le Devoir, 7 décembre,

p. 10.) Cette formule n'est toujours pas accEptable pour le gouvernement
du Québec.

L'Assemblée nationale commence & discuter du projet de loi 3 1la
mi-décembre. Le Parti 1ibéral du Québec méne 1l'opposition, appuyé en cela
par les municipalit&s québécoises et diverses organisations dont 1la Chambre
de commerce de Montréal et le Conseil du patronat. Le gouvernement
péquiste accepte de confier 1'étude du projet de loi & un comité
parlementaire permanent, mais il limite toutefois ses débats & trois jours.

Le 15 décembre, Jacques Léonard dépose des amendements au projet de loi
controversé. Le pouvoir discrétionnaire accordé au ministre 2 l'origine
est remplacé par un ensemble de régles clairement dé&finies qui préciseat
quelles subventions fédérales seraient passibles = de pénalités
provinciales. En outre, les changements apporté&s donnent aux municipalités
le droit de faire appel des sanctions provinciales et de suspeandre toute
coupure jusqu'i ce que les tribunaux aient pu rendre une décision.

Les amendements proposés ne suffisent pas 3 faire taire les critiques. A
deux reprises, les débats A 1'Assembl&e nationale se poursuivent jusqu'au

petit jour. Le 20 décembre, le Parti 1lib&ral du Québec menace de bloquer

1'adoption de neuf autres projets de loi toujours en instance si le

gouvernement persiste 3 vouloir faire &dicter le projet de loi n° 38. Le

gouvernement péquiste décide alors de retirer ce dernier, mais il promet de

_déposer un projet de loi semblable au début de la nouvelle session en 1984..

Commerce

Les gouvernements provinciaux font preuve en 1983 d'une plus grande

"volonté de participer & la formulation des. politiques commerciales du

Canada. Les premiers ministres provinciaux publient au début de 1'ann&e un
document de 46 pages intitul@ Politique commerciale du Canada pour les
années 80: perceptions des provinces. Le document met fondamentalement

1'accent sur le caract@re insatisfaisant de la démarche adoptée 3 l'egard

de la politique commerciale et souligne qu'un leadership national efficace
suppose une &troite collaboration entre les gouvernements fédéral et
provinciaux et la coordination de 1leurs efforts. Les politiques
économiques et commerciales nationales doivent refléter les réalités
régionales et mettrent en &quilibre les priorités et intéréts divers des

‘provinces. Le relévement du secteur primaire est vu comme la grande

priorité@ en matiére de développement &conomique. Au niveau international,

~ les provinces soulignent la nécessité d'améliorer les relations &conomiques

du Canada. avec les ftats-Unis. Par ailleurs, elles préconisent 1l'adeption

d'une politique 3 long terme visant 3 réduire la dé&pendance du Canada par
rapport aux Etats-Unis et 3 diversifier les marchés canadiens.
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La route qui méne vers une plus grande collaboration fédérale-provinciale
en matidre de politique commerciale est rocailleuse. A la premire
conférence intergouvernementale des ministres du commerce, tenue en juin
1982, le ministre fédéral, Ed Lumley, a promis de consulter les provinces
au cours de la rédaction d'un document traitant de 1la -politique
commerciale. Quatre mois plus tard, les sous—ministres provinciaux du
commerce out accepté de rédiger un document commun destiné& & Gerald Regan,
qui venait de remplacer M. Lumley. Au méme moment, toutefeois, le
gouvernement fédéral préparait un document sur la politique commerciale
canado-américaine. '

Lorsque les sous-ministres du Commerce, réunis 3 1'occasion d'une
conférence fédérale-provinciale, apprennent l'existence du document fédéral
le 20 février 1983, l'assemblée devient houleuse. Selon les provinces, ce
document, rédigé 3 leur insu et sans leur collaboration, vise 3 supplanter
la stratégie coumerciale arrétée en commun,. Le gouvernement fédéral
rétorque en alléguant qu'il s'agit d'un document interne du Cabinet. '

Le ton est plus conciliant le 25 avril 3 1'occasion d'une rencontre 3
huis clos des ministres fédéral et provinciaux du commerce. Gerald Regan
ouvre la séance en s'excusant de ne pas avoir plus consulté les provinces.
(Rapporté dans le Toromto Star, 26 avril, p. D3) Seul Gordon Walker de

‘1'Ontario se formalise toujours du document fédéral qui a perturbé la

conférence de février. Les ministres sont réunis en avril pour mettre la
dernieére main au document commun. Les vwvues - provinciales - sont

' essentiellement acceptées par Ottawa et intégrées 3 la politique fédérale.

C'est la dernidre consultation officielle avant que le cabinet fédéral ne
soit saisi du document.

La création d'un comité fédéral-provincial chargé des questions

commerciales auxquels participeraient les sous—ministres provinciaux de
~1'Industrie et du Commerce, qu'annonce Gerald Regan aprés la réunion

d'avril, illustre concrétement que le gouvernement fédéral souhaite une
consultation accrue des provinces. (Toronto Star, 26 avril, p. D3)

Les ministres provinciaux reconnaissent plus tard qu'ils etaient d'avis
que le gouvernement f&dé&ral &tait plus disposé que par le passé 3 &couter
leurs opinions sur les questions &conomiques. Dans un discours prononcé i

‘1'occasion de la Conférence annuelle des premiers ministres tenue au mois

d'aofit, le ministre ontarien de 1'Industrie et du Commerce, Frank Miller,
déclare que "par le passé, les ministres et les responsables du Commerce

‘fedéraux-provinciaux ont fait oeuvre utile en améliorant le processus de

consultation“. (p. 4) Il note toutefois qu'aucune politique commerciale
nationale n'a encore &t& annoncée par le ministére fédéral.




Ordre du jour politique en 1983/79

-

Le communiqué publié i 1’occasion de la Conférence comprend le passage

suivant:

les provinces &laborent pour les annfes 80 une politique commerciale
- globale qui nécessiterait que des mesures immédiates et énergiques
solent prises afin de soutenir les efforts déployés par le Canada pour
‘occuper une place plus importante et plus concurrentielle dans
1'économie mondiale. (p. 4) :

Pour ce faire, les premiers ministres des provinces énumérent divers points
qu'il convient d'etudier notamment:

© - l'abolition des entraves inutiles 3 1'investissement étranger;

o la nécessité d'établir des modalités de financement visant 3
rendre les exploitations plus concurrentielles sur les marchés
mondi aux;

o la collaboration interprovinciale en wvue de constituer des

consortiums dans le secteur des exploitations;

o la nécessité de déployer des efforts soutenus en vue d'abolir les
obstacles non tarifaires posés par les principaux partenaires
commerciaux;

‘0 1'aide au secteur privé pour la présentation de soumissions sur

les marchés internationaux:

0o la collaboration dans les méthodes visant 3 accroftre les
" exportations de services et de compétences particuliéres des
: provinces, : ‘
) 1'échange de renseignements sur les possibilités du marché.

A 1'automne de 1983, le gouvernement fédéral rend publique sa' positiomn

- dans un document de ‘travail intitulé la Politique commerciale dw Canada
pour les annes 80. Un document d'information 1'accompagne. Selon le

document de travail, les provinces ont un rdle important d jouer dans la
formulation et 1' application de la politique commerciale.

Grace d des contacts suivis, aux niveaux des ministres et des
sous—ministres ... et grice au comité fédéral-provincial sur les
relations commerciales ... nous disposerons d'un cadre plus structuré
pour les consul tations commerciales internationales. Ces
consultations jouent maintenant un réle utile dans la gestion des
intéréts commerciaux du Canada et contribueront 3 mieux coordonner et
“harmoniser les activit&s. et programmes ' fédéraux et provinciaux.

(p. 57) _ o
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Le document d'information recommande la tenue de consultations permanentes
avec les provinces, les milieux d'affaire et d'autres groupes, de facon 3
étre plus conscient des préoccupations et priorités régionales et
sectorielles et de leur &tre plus sensible au moment de 1'&laboration des
politiques canadiennes, et i permettre aux provinces de tenir compte de
1! evolution des echangES internationaux.

Dans sa réponse au document de travail fé&déral, le Premier ministre de
1'Alberta, Peter Lougheed, reconnalt qu'il contient un certain nombre

d'éléments positifs et notamment qu'il convient de la nécessité de parvenir
4 une consensus national en matiére d'échanges commerciaux. (Discours i
1'occasion de la Canadian Pacific Rim Opportunities Conference, Calgary,
7 octobre, .p. 7) Il note toutefols certaines faiblesses et lacunes et
estime que 1'on n'accorde pas assez d'importance au risque de perdre des
marchés traditionnels. .

AGRICULTHRE
Plan de stabilisation des revenus des &leveurs

La question qui domine les réunions des ministres fédéral et provinciaux
de 1'Agriculture tout au long de 1983 est celle de 1'&laboration d'un plan
de stabilisation des revenus pour les &leveurs. La stabilisation est une
forme d'assurance-revenus qui permet d'att&nuer les effets du cyclisme des
revenus chez les producteurs, qui peut &tre extr@mement dommageable. Elle
consiste en la création d'un fonds d'assurance auquelle les é&leveurs

contribueraient durant les bonnes anndes, lorsque les prix sont &levés, et

dans lequel ils puiseralent les mauvaises anndes. Il s'agit d'une solution

~ de rechange au ‘recours aux offices de commercialisation.

" Tous les ministres provinciaux de 1'Agriculture s'entendent pour dire
qu'un programme national de stabilisation est pré&férable 3 la pléthore de
subventions agricoles qui existent dans tout le pays. C'est toutefois le
seul point sur lequel toutes les provinces s'accordent. Bien que le
ministre fédéral, Eugene Whelan, dise préférer un systéme axé sur la

" gestion de 1'offre, au moyen d4' offices de commercialisation, par exemple,
. 11 est disposé 3 examiner toute proposition qui fasse 1‘unanimibe,des

pProvinces.

Une conférence interprovinciale des ministres de 1'Agriculture se tient 3
Toronto le 1T mars 1983. Toutes .les provinces, 3 1'exception de

_Terre-Neuve, y sont représentées, de méme que cing groupes nationaux de

producteurs: la Fédération canadienne de 1'agriculture, le Conseil

canadien du porc, le Conseil du marché du mouton du Canada, le Syndicat
" national des cultivateurs et la Canadian Cattlemen's Association.
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La conférence permet de mettre sur pied un groupe de travail tripartite
(gouvernement. fédéral - provinces - producteurs) qul regoit le mandat
d'élaborer un plan national de stabilisation. Le groupe de travail doit
remettre sa proposition 3 la réunion de juillet des ministres provinciaux.
I1 est toutefois incapable d'avancer un plan qui recueille 1'unanimité.

Les différends sont nombreux mais le principal est celui de 1la
"superposition”, terme employé pour décrire les subventions provinciales
qui viennent s'ajouter aux subventions nationales. L'Ontario, . les
provinces des Prairies et les producteurs veulent que les agriculteurs de
toutes les provinces regoivent les mémes subventions. A leur avis, ce sont
les forces du marché, et non les subventions provinciales, qui devraient
détéerminer oli on se livre & 1'agriculture. Le = Québec - et 1la
Colombie-Britannique, toutefois, qui entendent subvenir & leurs propres
besoins, sont déterminées 3 offrir des subventions pour les produits qui ne
sont pas @économiquement viables. {Globe and Mail, 17 juillet, p. B7) La
. "superposition” est donc pratiquée dans ces deux provinces.

Le 18 juillet, une proposition avancB®e par le ministre ontarien de
1'Agriculture, Dennis Timbrell, regoit I'appui de quatre -provinces:
1'Ontario, 1'Alberta, la Saskatchewan et le Manitoba. Le plan proposé- est
32 adh&sion facultative et &tablirait wun prix plancher pour les
~producteurs. Aucune superposition ne serait autorisée. Le colit de la
stabilisation serait partagé par le gouvernement fédéral, les provinces et
les producteurs. -

Le 31 octobre, trois des quatre - provinces dé&ja mentionnées et le
. gouvernement fédéral parviennent 3 une entente. Bien que le nouveau plan
..golt trés semblable d la proposition du 20 juillet, le Manitoba lui retire
son appui. Le programme de stabilisation sera administré par 1'Office
fédéral de stabilisation des prix agricoles, lequel sera comselill& par un
comité composé de représentants du gouvernement fédéral, des provinces et
des producteurs.

Le changement le plus important par rapport & la proposition ant&rieure
est une restriction qui limite la contribution gouvernementale combinée 3
6 p. 100 des recettes du marché, afin de pouvoir contrdler la
surproduction. Au-deld de ce seuil, tous les frais seralent 3 la charge de
1'industrie. (Westerm Producer, 10 novembre, p. 1) Cette formule
constitue un compromis entre la position d'Eugene Whelan, qui préconisait
de plus vastes mécanismes de contrdle de la production, et celle des
provinces, qui s'opposaient 3 tout programme qui risquait de constituer une
ingérence dans 1les affaires des producteurs. Le plan proposé doit
comprendre quatre programmes distincts visant respectivement les
entreprises de naissage, les parcs d'engraissement et les porcins et ovins

‘de boucherie.
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Le succés de 1l'accord est, .de toute &vidence, amoindri par 1la
non—adh&sion de sept des provinces. Les trois provinces signataires

produisent bien environ 80 p. 100 du boeuf canadien, mais c'est 3 peine si

-elles comptent pour la moiti& du porc produit: la seule production du

Québec représente 37 p. 100 de 1l'ensemble. .

L'impossibilité d'accorder des subventions supplémentaires. explique
1'absence du Québec et de la Colombie-Britannique. Celle du Manitoba
découle du fait que le gouvernement néo-démocrate déplore que le plan soit
fondé non sur une formule du cofit de production, mais sur le prix du
marché. : : :

Bien que signataire de 1l'accord, le ministre fédéral de 1l'Agriculture,
Eugene Whelan, est assez tiéde envers le plan proposé. I1 1'avait
initialement rejeté& em raison de son coiit et parce qu'il n'apportait pas de
solutions aux problémes fondamentaux de 1'industrie, la surproduction et
une coumercialisation insuffisante. {Western Producer, 24 novembre,
p. Al) 11 avait menac@ de mettre en oeuvre un programme combinant des
mesures de stabilisation & des mesures de contrdle de la production, en
vertu duquel 1i'excédent de la production par rapport au niveau fixe ne
pourrait bénéficier de la protection offerte. : o

Un rapport rédigé par Henri Vandermeulen et Sonny Anderson et publié en
novembre 1983 propose une solution de rechange qui a la faveur du ministre
fédéral. (Western Producer, 24 novembre, p. A33) La proposition, qui est
axée sur la gestion de 1'offre, prévoit la création d'un office qui aurait
le pouvoir de fixer les prix, d'établir les contingents, de contrdler les
importations, d'enregistrer tous les producteurs de boeuf et de prélever
les cotisations qui serviraient 3 payer les frais de fonctionnement et ceux

- de 1'écoulement de la production excédentaire. Selon le rapport, le

gouvernement fédéral pourrait contourner 1l'cbstacle constitutionnel créé

-par le fait que le contrdle des industries locales appartient aux provinces

"

en déclarant que les entreprises sont "3 1'avantage général du Canada"
comme on 1'avait fait en 1935 3 la création de la Commission canadienne du
blé. Il existe toutefois une différence critique, c'est qu'en 1935, cette
initiative avait &t& prise & la demande des provinces.

SOCIETES"

Le projet de loi 5-31, Loi sur la limitation de la propriété des actions
des sociétés, déposé devant le Sénat le 2 novembre 1982, interdit aux
organismes des gouvernements provinciaux de détenir plus de 10 p. 100 des

~actions donnant droit de vote d'entreprises désignées relevant du

-

gouvernement f£fédéral ou d'exercer les droits de vote attaches .a toute

-action acquise aprés le 2 novembre 1982.
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Le projet de loi vise essentiellement le secteur des transports. Le

- gouvernement f&déral estime qu'en raison du “"caractdre national unique"” du

transport interprovincial et international, il doit préserver le contrdle
qu'il exerce sur ce secteur. En présentant le projet de loi §-31, le
gouvernement fé&déral tente de protéger son secteur de compétence contre ce
qu'il pergoit comme une ing@rence de la part des gouvernements provinciaux
ou de 1leurs organismes. Comme Allan Tupper (1983) devait observer,
1'initiative du gouvernement f&déral s'explique principalement par sa
"crainte que les gouvernements provinciaux exercent leurs prérogatives de
propriétaire pour faire preuve de discrimination 3 1'é&gard d'autres
provinces ou pour &chapper au pouvoir de réglementation fédérale". (p. 10)

En outre, cette mesure législative constitue une tentative de la part
d'un gouvernement féd&ral agressif pour &tendre son influence et rehausser
son rdle &conomique. Malgré la grande importance qu'elle rev@t pour les
provinces, spécialement le Québec, elle est déposée sans .aucune
consultation préalable. : ‘

Le projet S~31 a pour but de freiner les stratégies des gouvernements
provinciaux en matiére d'investissement, d'accroltre le contr8le fé&déral
sur ces stratégies et de renforcer la compétence législative fédérale sur
les transports. Il crée une alliance entre le gouvernement fédéral et les

- grandes société&s, pour qui "le projet de lol constitue un rempart contre

1'influence des provinces dans des sociétés rentables et importantes sur le
plan -national”. (Tupper, p. 19)

Il est généralement reconnu que 1'objet principal du projet de loi est
d'empécher la Caisse de dépdt et placement du Québec, socidté d'Etat qui
posséde déja 9,4 p. 100 des actions de la Canadien Pacifique Limitée,

- d'augmenter sa participation. La Caisse, créée en 1965 pour administrer et

investir les fonds de la Régie des pensions du Québec, est 1'une de ces

nombreuses sociétés créées par le gouvernement provincial pour agir comme

véhicule du développement &conomique de la province et pour promouvoir les

: intéréts des hommes d'affaires francophones. Le gouvernement du Québec, de

méme que ceux de plusieurs autres provinces, pergoit le projet de loi comme
une tentative d'Ottawa de limiter ses options &conomiques et de contr8ler

'sa stratégie d'investissement.

En 1983, le Comité& sénatorial des affaires Juridiques et

constitutionnelles est saisi du projet de loi. Au printemps, le Comitd

entend de nombreux particuliers et groupements. Le 3 novembre, le ministre
de la Consommation et des Corporations, Judy Erola, annonce une série
d'amendements au projet de loi et déclare:
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des consultations furent &galement amorcées aupris des gouvernements
provinciaux, de parlementaires, de particuliers et de représentants du
secteur privé. Ces discussions ont permis d'améliorer plusieurs
aspects du projet de loi. (Le Devoir, 4 novembre, p- 1)

Les amendements comprennent une clause qui précise que 1'objet de 1la
mesure législative est de protéger la. compétence fédérale en matidre de
transport. On entend aussi limiter son application 3 ce secteur. Les
gouvernements et organismes provinclaux pourraient acquérir autant
d'actions qu'ils le désirent dans une société vis@e par la loi pourvu
gqu'ils ne détienmeni pas plus de 10 p. 100 des actions donnant droit de
vote.

En vertu d'un autre amendement (et le seul qui, selon la caisse, ait une
-quelconque signification) les petites entreprises. de  tramsport
" interprovincial, c'est-3-dire celles dont 1l'actif est inférieur a 20
millions de dollars, sont exemptées de 1l'application de 1la loi. Les
Calsses provinclales ne seraient plus ainsi emp&chées d'acheter plus de
10 p. 100 des actions d'une soci&t® de fabrication ou d'un conglomérat qu1
--a une petite entreprise de transport interprovincial comme filiale.

Les amendements regoivent un accueil mitigé, particulidrement de la part
du Québec. Par ailleurs, une clause litigieuse figure toujours dans le
projet de loi, celle qui prévoit que les mesures &noncées sont rétroactives
3 la date de son dépdt (c'est—i~dire le 2 novembre 1982).  Selon les
critiques, les amendements annoncés en novembre 83 n'ont pas réussi a

“~combler les lacunes les plus sérleuses du projet de loi original.

L'opposition au projet de loi, principalement celle du Québec, grandit &
-la fin de 1'ann@e. Les porte-paroles de la Caisse de dépdt et de placement
" soutlennent que la Commission canadienne des transports a tous les pouvoirs
" nécessaires pour assurer la protection de 1'intér&t national. Elle peut
rejeter tout changement de propriétaire, toute fusion, toute acquisition et
" toute autre modification au statut d'une entreprisge de transport qu 'elle
-juge contraire 3 1'intérdt public.

Plusieurs des provinces, de méme que le Parti progressiste-conservateur
fédéral, déplorent 1'absence de consultations, critiquent les tendances
centralisatrices du gouvernement f&déral et soutiennent que le projet de
- loi est inutile. Certains des gouvernements provinciaux progressiste-
conservateurs diminuent 1'importance des répercussions que le projet de loi
"~ peut avoir sur les relations entre le secteur public et le secteur privé.

Fait singulier, c'est le Parti progressiste-conservateur fédéral, qui
s'est engagé 3 restreindre le réle et l'influence des sociétés d'Etat, qui
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se porte 4 la défense des intéréts du Québec et de la Caisse 3 la Chambre
des communes. Le chef de 1'Opposition, Brian Mulroney, fait valoir & son
caucus que le projet de loi est percu par le Québec comme une attaque
directe contre la Caisse et qu'il revét dans cette province une importance
culturelle aussi grande que celle du tarif du Nid-de-Corbeau dans
1'Quest. (The Gazette, 16 décembre, p. B3)

Le projet de loi 8-31 est toujours au feuilleton lorsque la session
parlementaire se termine en novembre 1983. Judy Erola indique dans une
déclaration & la Chambre qu'un projet de loi semblable serait déposé au
cours de 1a nouvelle session, en 1984, (Débats de 1la Chambre des
- communes, 23 novembre, p. 29116). :




4  L'ASSURANCE-MALADIE ET LE FEDERALISME FISCAL

.En 1983, l'assurance-maladie suscite 1'un des grands débats d'ordre
fédéral-provincial. Le différend se produit i la suite de deux initiatives
du gouvernement fé&déral. La premidre est la modification apportée
unilatéralement a3 la loi de 1977 qui donne 1lieu aux accords sur le

 financement des programmes &tablis (FPE) relativement & la sant& et &
1'enseignement postsecondaire. La deuxiZme est le dé&pdt en décembre d'um

projet de loi intitulé, Loi canadieune sur la sant&. Ces deux initilatives

sont une tentative de la part du gouvernement fédéral d'obtenir un plus
grand contrdle sur les programmes de soins médicaux des provinces tout en
limitant ses contributiomns.

: HISTORIQUE

Le régime canadien d' assurance-maladie repoae essentiellement sur deux
lois fédérales: la Lol sur 1'assurance-hospitalisation et les services
diagnostiques et la Lol sur les soims m&dicaux adopt@es respectivement en
1957 et 1966. L'adoption de ces lois comstituait non pas tant un début que
 1'aboutissement de plusieurs années d'activité tant au niveau fé&déral que
dans plusieurs provinces et 1'amorce d'ume nouvelle période d interaction
entre les deux ordres de gouvernement.

L'idée d'un régime national d'assurance-maladie a &té& lanc@e en 1945 lors
de la Conférence fédérale-provinciale du rétablissement. Dans le cadre des
'propositions de restructuration du syst2me fédéral contenues dans le "Livre
Vert”, le gouvernement fédéral propose de payer 3 chaque province 60 p. 100
des cofits d'un vaste programme national d'assurance-maladie. Cette offre
est toutefois intimement 1li&e au transfert au trésor fédéral d'importants
champs d'imposition provinciaux. Comme les provinces ne veulent pas céder
une partie importante de leur pouvoir d'imposition, la proposition est
rejetée. Pulsque, constitutionnellement, le domaine des hdpitaux et des
'soins médicaux reldve de la comp@tence des provinces, les gouvernements
provinciaux ont toute liberté d'accepter ou de refuser 1'offre fédérale.

- 87
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L'affaire rebondit en 1947 avec 1'établissement par la Saskatchewan d'un
régime universel et obligatoire d'assurance-hospitalisation. Par la suite,
trois autres provinces mettent sur pied des régimes semblables. La
conférence fédérale-provinciale de 1955 constitwne aussi un autre pas
important vers un régime national d'assurance-~hospitalisation. Le Premier
ministre de 1'Ontaric, Leslie Frost, propose alors de débattre la question
de 1'assurance-~maladie en vue d'en arriver 3 1l'&tablissement d'un plan
national entrainant la participation des gouvernements fédéral et
provinciaux. La proposition est appuyée par les quatre provinces dotées
d'un régime d'assurance-maladie, lequel devient de plus en plus lourd 2
supporter financigrement. :

Le gouvernement f&déral présente douc en 1956 un projet visant 3 mettre
en oeuvrie un programme national d'assurance~maladie donnant la priorité& &
1'assurance-hospitalisation et aux services diagnostiques. L'annge
suivante, la Loi sur 1l'agsurance-hospitalisation- et 1les  services
diagnostiques est adoptée et, le 157 julllet 1958, le programme est mis
en oeuvre. : - '

Les contributions fédérales sont'payees par le biais de subsides versés 2

chaque province & la condition qu'elle dispose d'un régime universel. La

Loi sur 1'assurance—hospitalisation et les services diagnostiques spécifie

_les services qui doivent &tre assurés et le financement se fait par le

partage égal des cofits entre les gouvernements federal et provinciaux.

A ‘la suite de 1l'offre fédérale de partage des coiits, les six autres
provinces lancent des programmes d'assurance—hospitalisation. En 1961,
presque -toute la population du Canada bé&n&ficie d'un régime
d'assurance~maladie. ' o

‘C'est au cours d'une autre rencontre:federale-provlnciale, la Conférence
des premiers ministres de 1965, qu un régime d'assurance-maladie vraiment
universel et national commence 3 prendre forme, constituant ainsi 1la
deuxiZme phase du développement du régime canadien. Cette fols, 1le
gouvernement fédéral prend l'initiative, le Premier ministre Lester Pearson

. affirmant que son administration a la responsabilité& de coopérer avec les
provinces en vue de rendre 1'assurance-maladie financi®rement viable pour

tous les Canadiens. Le gouvernement f&déral est prét 3 verser aux
provinces des contributions représentant la moiti& du cofit des services
médicaux assurés au pays. Pour bé&néficier des subventions, les provinces

.doivent respecter quatre principes & 1'8gard de leur programme
‘ d'assurance—ma1adie: '

1. 1'assurance doit couvrir tous les services fournis par les
medecins. ' N
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2. Le régime doit &tre universel et s'appliquer également 3 tous les
résidents admissibles. (Le terme "universel” sera par la suite
défini comme signifiant 95 p. 100 des résidants d'une province.)

3. Le régime doit &tre administré par un organisme public.

4.  Chaque régime provincial doit permettre le transfert complet des
avantages qu'il procure aux personnes passant d'une province 2
1'autre, leur accordant ainsi une couverture continue.

Lors de l'entrée en vigueur de la loi, le 1%° juillet 1968, seules la
Saskatchewan et 1la Colombie-Britannique sont en conformité avec ces
principes. Dés décembre 1970, toutefois, toutes les provinces se sont
dotées de programmes d'assurance-maladie conformes et pouvant recevoir la

- subvention fédérale assurant. 50 p. 100 du financement des cofiits."

Malgré les efforts de coopération de M. Pearson avec les provinces en
1965 et malgré les nombreuses consultations intergouvernementales, ces
changements ont quelque peu affecté& les relations fédérales-provinciales.
Plusieurs provinces se sont senties forcées de prendre part au programme.
Méme si le gouvernement fédéral paie 50 p. 100 des cofits, la plupart des
gouvernements provinclaux sont obligés de consacrer une grande partie de

leur budget & 1'assurance-maladie, ce qui ne manque pas d'influer
grandement sur 1'é&tablissement de leurs priorités. - :

L'importance des subventions fédérales offertes et la grande faveur qﬁ'a

1'assurance-maladie dans la population fout que les provinces n'ont pas
. vraiment le choix. Comme le fait remarquer Malcolm Taylor (1978): “Tel

est le pouvoir du trésor fédéral, m8me dans des domaines qui ne reldvent

pas de .sa compétence” (p. 375). Quelques provinces parlent de “chantage
. politique”. -

Avec l'accroissement substantiel des frais d'assurance-maladie au cours
des années 1970, les accords sur le partage des colits créent de nombreuses

;difficultés. Vers le milieu de la décennie, la plupart des gouvernements

-~

sont préts 3 les laisser tomber en faveur de nouveaux mécanismes de
financement. Les gouvernements provincilaux se plaigneat de la rigidité du
régime et du peu de liberté qu'ils ont pour &tablir leurs dépenses

_prioritaires et ils d&plorent le trop grand contrdle exercé par Ottawa. De

son cdté, le gouvernement fé&déral s'inquidte de l'absence de limites du

- régime et souhaite avoir la possibilité de prévoir les augmentations de
colits. : : - :

Comme les subventions f&dérales ne couvrent que certains services de

'soins médicaux, une autre difficulté surgit. Les programmes encouragent

les médecins 3 donner les soins les plus chers admissibles aux subventions
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- fédérales, souvent aux dépens de la prévention et de la rééducation, ce qui

nuit 3 la rentabilité du systdme, crée certains dé&sé&quilibres et a tendance

-

3 orienter les priorités provinciales en mati&re de santa.

La volonté de modifier les accords concernant les subventions méne 3 une
série de rencontres intergouvernementales au mniliew des annges 1970,
lesquelles aboutissent & une formule complexe que l'on retrouve dans la Loi
de 1977 sur les accords fiscaux entre le gouvernement fédéral et les

provinces et sur le financement des programmes &tablis.

Selon cette loi, chaque province doit recevoir une subvention globale du
gouvernement fédéral sous forme de transfert de points fiscaux et de
versement en espices. Chacun de ces deux mouvements .de foands doit
constituer aprés cing ans 50 p. 100 du paiement de transfert. :Le montant
initial est calculé@ en fonction de la contribution réelle du gouvernement
fédéral en 1975 et doit @&tre relevé annuellement en fonction de 1la
population et de 1'augmentation par habitant du PNB.  Aimsi, les
contributions f&dérales '3 1'assurance-sant®& - et &  l'enseignement
postsecondaire ue seront désormais plus reliGes aux coiits réels  des

programmes.

Cet accord permet au gouvernement fédéral de limiter et de prévoir ses
dépenses tout en accordant aux gouvernements provinclaux une plus_grande
souplesse, &étant donné qu'ils peuvent partager la contribution fédérale
comme ils 1'entendent entre 1'assurance—santé et 1'enseignement
postsecondaire. En effet, puisque les versements se font aux trésors
provincfaux et qu'ils ne sont plus 1li&s aux colits des programmes, il

n'existe plus de lien direct entre le transfert de fonds fédéraux et les

dépenses des provinces relativement & la santé et & 1l'enseignement

‘postsecondaire. Les accords de 1977 prévoilent &galement un paiement de

rajustement provisoire si 1'accroissement des recettes fiscales est
inférieur 3 la hausse du PNB. -

Cinq ans aprés, au terme de 1l1'accord, Ottawa et les provinces sont
incapables de s'entendre sur d'autres arrangements fiscaux. En 1981, le
gouvernement f&d&ral awnnonce son intention de présenter une nouvelle loi
sur la santé& qui rendra plus clairs les principes de 1l'assurance-maladig et
qui réglera quelques—uns des prétendus abus. La méme année, les
négociations sont rompues. En avril 1982, le gouvernement fédéral adopte
le projet de loi C-97, la premidre de deux modifications wunilat@rales

.apportées A ‘la ‘loi de 1977 qui avait donné  lieu aux accords sur

le Financement des programmes &tablis (FPE). Bien que les accords de 1977
aient satisfalt les provinces, le gouvernement fédéral déplore 1'absence de
contrdle qu'il avait sur les d&penses et le manque ‘de visibilité de son

administration. De plus, en cette période de limitation des dépenses, le
.gouvernement fédéral est de plus en plus contrarié par 1'idée d'avoir 3
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- transférer des sommes &normes aux provinces. Le projet de 101 C—97 etablit
- le niveau de sa contribution pour une période d'un an.

INITIATIVES FEDERALES EN 1983

Modifications du FPE

La deuxidme modification apportée 3 la 1législation concernant le FPE,
déposée devant la Chambre des communes le 2 mail, constitue 1l'une des deux
grandes initiatives prises en 1983 par le gouvernement fé&déral & l'égard de
1'assurance-maladie. En vertu du projet de loi (C-150, le gouvernement
‘fédéral partage unilat@éralement ses fonds au titre du FPE entre les soins
médicaux et 1'enseignement postsecondaire et &tablit. le niveau de ses
contributions pour chacune de ces composantes. I1 plafonne aussi les
‘augmentations de la portion de la subvention globale du FPE consacrée i
l'enseignement. L'article 6 du projet de loil C-150 impose une limite -de
six et de cinq pour cent, dans le cas des années financildres 1983-1984 et
1984-1985 respectivement, a 1'@gard du facteur de progression utilisé dans
le calcul du montant par habitant applicable au financement de
l'enseignement postsecondaire. Cette disposition correspond au programme

"6 et 5" de limitation des dépenses du gouvernement fédéral.

Cette modification a trois cons@quences jmportantes. La premidre est de
réduire les recettes que les provinces pergoivent dans le domaine des
programmes sociaux. La deuxi@me, et probablement la plus importante 3 long
terme, est de laisser supposer que le gouvernement fé&déral abandonne le
principe de 1la subvention globale. L'affectation précise des. fonds
fédéraux a pour but d'amener les provinces 3 wmieux rendre compte de la
fagon dont elles les dépenmsent. Enfin, conjugué 3 la modification apportée
en 1982, le changement proposé a pour effet de faire disparaltre 1la
prev1sibilite rendue possible par 1'établissement du FPE en 1977. Les
provinces vivent maintenant au jour le jour sans savoir d'une année 3

1l'autre si le gouvernement fédéral ne réduira pas ses dépenses.

Le projet de loi C-150 n'a encore subi que la premidre lecture lorsque la
session se termine en novembre 1983. I1 doit toutefois &tre déposé i
nouveau en 1984. La Chambre est &galement saisie d'un nouveau projet de
loi au début de la nouvelle session, qui commence en décembre 1983, la Loi
canadienne sur la santé.

.Loi canadienne sur la santé
L'adoptation d'une nouvelle Loi canadienne sur la sant& a d'abord &td

proposée par le gouvernement fédéral le 26 mai 1982, en vue de "comnsolider
la législatipn'actuelle et clarifier les normes nationales des services
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‘médicaux et  hospitaliers assurés.” = (Santé et Bien-&tre  social
Canada, Communiqué) Le projet de loli C-3 est présenté 3 la Chambre des
comnunes le 12 décembre 1983.

Le gouvernement f&déral voit d4d'un mauvais oeil la dégradation des
principes fondamentaux de l'assurance-maladie causée par les pratiques de
quelques provinces, dont 1la surfacturation ou facturatlon directe et
1'imposition de frais mod&rateurs.

11 y a surfacturation lorsqu'un médecin exige pour ses services des frais
que le client doit-acquitter en sus de ceux qui sont payés par le régime
d'assurance-maladie de la province. Les frais modérateurs sont exigés du
patient lors de la prestation des services médicaux assurés. Ces pratiques
se sont intensififes de fagon significative au cours des derniéres années.
Selon le ministre f&déral de 1la Santé et du Biem&tre social,
‘Monique Bégin, le cofit annuel de ces pratiques a presque doublé pour les
" patients canadiens entre ‘1978 et 1983, (Déclaration, 12 décembre) De
plus, 1'usage de la surfacturation est concentr& dans certaines communautés
- et est plus répandu dans certaines spécialités médicales, de sorte qu'il
est difficile d'obtenir des services sans payer une partie des frais
médicaux. s

Selon le gouvernement fédéral, la surfacturation et les frais mod&rateurs
contribuent 3 la dégradation du principe d'"universalité des soins”. Le
ministre fédéral de 1la Santé Monique Bégin, affirme que .certaines
. persomnes ne peuvent avoir accés aux services assurds. La position du
gouvernement central soutient implicitement que les revenus tirés des frais
-modérateurs contribuent trés peu au financement du régime d'assurance-santé
de la province, mais que les frals exigés constituent un sérieux obstacle
pour certains Canadiens, notamment les personnes 3 faible revenu.

Le gouvernement fédé&ral s'inqui2te encore plus de 1l'accroissement de ces
pratiques dans 1'avenir. Il en résulterait un double systéme de soins
médicaux si on n'y mettalt pas un frein: 1'un pour les riches et l'autre
pour les pauvres. A ses yeux, cela contreviendrait au principe méme de
1'assurance-sant&, qui est de fournir les mémes services & tous les
Canadiens.

Le point de vue des provinces varie considérablement, tant & 1'égard des
frals modérateurs et de la surfacturation qu'd celui des primes exigées
par les hdpitaux. Seulement troils provinces exigent un supplément pour les
soins wmé&dicaux: 1'0Ontario, 1'Alberta et la Colombie-Britannique. Le
Québec iImpose wune taxe de 3 p. 100 aux employeurs. La surfacturation
existe dans huit provinces. Seul le Québec a rendu presque impossible la
- surfacturation en interdisant aux patients de demander un remboursement en
vertu du régime gouvernemental. En Colombie-Britannique, les médecins se
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-

sont volontairement engagés & mne pas avoir recours 3 cette pratique.
Quatre provinces préldvent des frais modérateurs hospitaliers, autres que
les frails de soins prolorigés. : -

L'intensification de ces pratiques fait alors rvessortir deux faiblesses
de la 1législatiomn. Il est impossible de déterminer 1'ampleur que le
phénomdne doit prendre et le niveau que la surfacturation et les frais
hospitaliers doivent atteindre pour qu'ils constitueant un obstacle &
1'universalité des soins. D'autre part, la seule sanction & laquelle le
gouvernement féd&ral peut avoir recours est de retenir les paiements de
transfert. Le projet de loi a &té congu pour remédier 3 ces lacunes.

Dans un exposé de position intitulé Pour wune assurance-santé@
universelle et publié& en juillet 1983 le gouvernement fédéral exprime son
point de vue:

"Nous pouvons ‘préserver l'assurance-santé@ seulement si ' nous
garantissons que les principes de base en sont respect®s... I1 reste
que 1'Brosion du systdme est assez généralisée pour constituer un
probldme d'envergure nationale... Les lois actuelles ne suffisent pas
pour régler le probldme parce qu'elles ne disent pas clairement aux
provinces, aux travailleurs de la santé et au public que 1'imposition
de frais directs pour les services de santé une sera pas tolérge.”

(p. 37)

" L'ensemble des dispositions proposées doit remplacer la Loi sur
1'assurance-hospitalisation et les services diagnostiques et la Lol sur les

 soins médicaux. La nouvelle loi réaffirme les principes fondamentaux de

-

1'agsurance-maladie. En outre, le terme "universalit@” comprend maiatenant
cent pour cent des résidants d'une province. Plus importaut encore, elle

précise les pratiques juges non conformes 3 ces principes, dont 1la

surfacturation et les frals modérateurs. La nouvelle loi prévoit des
sanctions précises imposées par le gouvernement fé&déral 3 1l'endroit des
provinces fautives, comme la retenue, au moment du versement des paiements
de transfert, de montants &gaux & ceux de la surfacturation et des frais
modérateurs exigés. X i

Par ces mesures, le gouvernement fédéral tente en apparence de mettre fin

3 des pratiques qui, selon lui, contribuent & l'&rosion des principes de
1'assurance—~maladie. Toutefois, au—-deld de cette apparence,. ce geste

.démontre une tentative de sa part de faire pencher 1'&quilibre du pouvoir
" de son cdté. Le projet de loi lui permet d'exercer un plus grand contrdle

sur les programmes provinciaux d'assurance-maladie, le dotant ainsi d'une
plus grande influence sur les mécanismes que pourront choisir les provinces

“pour percevoir les recettes nécessaires au financement des soins médicaux.
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- -~

Deux des dispositions de la loi visent 3 obliger les provinces a rendre
compte encore plus des fonds fédéraux dépensés et 3 rendre plus manifeste
la présence du gouvernement fédéral. La premidre précise que "les
provinces doivent fournir au ministre de la Santé nationale et du Bien-&tre
soclal des renseignements - raisonnables sur le foactionnement du
programme.” (Loi sur la Sant@ au Canada, Sommaire, p. 2) L'autre oblige

4 "faire &tat convenablement" des contributions fé&dérales au . régime
d'assurance~maladie. (Projet de loi C-3, article 13) '

REACTION DES PROVINCES

La réaction des provinces aux initiatives fédérales se développe selon
trois grands axes. Tout d'abord, elles s opposent d ce que le gouvernement
fédéral présente la situation en termes de “"crise". A leur avis, 11 n'y a
aucune &rosion du régime d'assurance-maladie ni des principes. sur lesquels
il est fond&, en dounant comme preuve le faible pourcentage des soins que
doivent payer les patients. Elles réaffirment leur engagement 3 1'égard

des principes du régime d'assurance—santé.

Le Premier ministre de l'Ontario, Bill Davis, 3 titre de président de la

" Conférence annuelle des premiers ministres provinciaux, &crit a M. Trudeau

le 26 aoiit que toutes les provinces, "... ne sont pas moins engagées que le

- gouvernenent federal 3 majntenir les principes fondamentaux de notre régime
- d'assurance—-santé."”

- Selon M. Davis, 1l'exposé de position du £fédéral ne précise pas les
mesures que le gouvernement fédéral entend prendre afin de ré&soudre les
problgmes qu'il voit dans le régime d'assurance-sant@ et 1l passe sous

‘'silence la question du financement des soins médicaux. M. Davis termine en
* disant que les provinces sont incapables de déterminer quels effets la
" législation proposée pOurra avolr sur leurs programmes.

Certaines provinces tentent de faire passer 1l'idée d'une surfacturation
limitée. Elles soutiennent que la surfacturation permet aux m@decins de
maintenir un esprit de libre entreprise et de concurrence, ce qui les
pousse & donner un meilleur service. : :

En deuxidme lieu, les provinces se plaignent de 1'empiétement du
gouvernement fédéral sur leurs compétences. Le ministre de la Santé du
Nouveau-Brunswick, Charles Gallagher, exprime un point de vue partagé par

. ses coll2gues des autres provinces lors d'un discours prononcé devant la

New Brunswick Hospital Association: "{(je ne) pense pas gue le gouvernement
fédéral ait le droit de déterminer les services ou leurs méthodes de

prestation dans les provinces”. (Cité dans 1e St. John Telegraph

Journal, 27 juin, p. 7) Bien qu'il soit douteux que la Loi canadieunme sur
la santé constitue effectivement une ingérence lorsqu'elle précise la
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définition des principes de 1'assurance-maladie et qu'elle pénalise
‘certaines pratiques visant 3 augmenter les revenus, cet argument  est
souvent invoqué par les provinces. : : B

Enfin, les provinces ont 1'impression que 'le gouvernement f£é&déral, en
concentrant son attention sur les frais modérateurs et la surfacturation,
passe a@ cdté du noeud du probléme du régime d'assurance-santé, c¢'est—d-dire
1'insuffisance des subventions fé&dérales. Elles font m&me valoir que c'est
13 1'une des principales causes de 1l'existence de la soi-disant &rosion du
régime et affirment que 1la surfacturation leur permet de limiter
1'augmentation des honoraires des médecins. Certaines provinces ont imposé
des frais modérateurs afin d'augmenter leurs revenus et de diminuer les
coiits en &liminant certain abus. -

SUBVENTIONS FEDERALES

Pour les gouvernements provinciaux, le coeur du probléme réside dans le
financement fédéral. A leur avis, le manque de fonds est la cause
fondamentale des difficultés du régime d'assurance-santé. Le coiit des
soins médicaux a augmenté plus rapidement que les  recettes provenant des
subventions fédérales. - Leur solution consiste soit & amener le
gouvernement fédéral 3 augmenter les paiements de transfert, soit, & leur
corps défendant, 3 faire porter le fardeau financier par les patients, du
moins en partie. :

Les provinces reconnaissent que les contributions fédérales consacrées au
palement des soins médicaux ont augmenté imm&diatement aprés la mise” en
‘oeuvre du FPE, en raison du facteur de progression du PNB qui tenait compte
de 1'inflation du milieu des ann&es 1970, et du ralentissement du taux de
croissance des dépenses provinciales 34 1l'égard des programmes
d'assurance-santé en raison de la plus grande souplesse que permettaient
les subventions globales. La participation du fédéral a atteint son sommet
en 1979-1980 et a diminué depuis. Malheureusement pour les provinces,
cette diminution coiIncidait avec un accroissement rapide des coiits.

Selon les gouvernements provinciaux, 1l'aide d'0Ottawa au titre des
dépenses totales de sant@ a atteint ua sommet de 47,8 p. 100 en 1979-1980
mais est tombé sous les 40 p. 100 en 1982~1983. ("Proposition fédérale en
vue de réduire le financement de la santé et de 1'enseignement
postsecondaire.” Déclaration des ministres provianciaux des finances et des
trésoriers, avril 1983, figure 3.) 1Le 7 septembre, 3 l'occasion de 1la
- Conférence des ministres provinciaux de la Santé&, le ministre fédéral de la
~Sant@&, Monique Bégin, affirme que le gouvernement fé&déral a toujours payé
et paie toujours environ 50 p. 100 des cofits du régime d'assurance-santé.
Cette participation ne descend 3 40 p. 100 que lorsque l1l'on tient compte
-des soins médicaux supplementaires offerts par certaines provinces, mais il
‘en a toujours &té ainsi. ‘
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Ces affirmations différentes peuvent s'expliquer en partie par 1la
distinction sémantique qui est faite entre les termes. "régime
d'assurance—santd” et "soins médicaux”. Méme si le gouvernement fédéral
continue de payer 50 p. 100 des cofits des services admissibles aux
subventions fédérales en vertu de la Loi sur 1'assurance—hospitalisation et
les services diagnostiques et de 1la Loi sur les soins #Sidicawx, sa
contribution ‘est tombée sous les 40 p. 100 du colit total des "soins

-médicaux”.

Le deuxi2me &l&ment qui peut expliquer le différend au sujet de la part
agsumde par le gouvernement fédéral est le partage de sa contribution entre
les deux composantes des accords du FPE. En 1977, Ottawa avait posé que
32,1 p. 100 des montants transférés iraient 3 1'enseignement
postsecondaire, méme si les dépenses réelles des provinces 3 ce titre ne
représentaient que de 27,2 p. 100 des fonds du FPE. Selon le document
rendu public par les provinces en avril, ce pourcentage a &té réduit depuis
sous les 25 p. 100 en moyenne, bien que la situation varie d'une province 2
1tautre. (Déclaration des ministres provinciaux des Finances et des

Trésoriers, figure 4.)

Durant les cing ann@es qui ont suivi les accords de financement global,
le partage supposé par Ottawa n'a créé aucun probléme aux proviaces
puisqu'elles pouvaient affecter ces fouds comme elles 1'entendaient.
Cependant, les modifications contenues dans le projet de loi C-150 de 19583
posent certaines hypothdses au sujet de ce partage. Le projet de loi

-

assujettit les palements de transfert - destinds &  1'enseignement

postsecondaire au Programme 6 et 5 en limitant les augmentations a 6 et
.5 p. 100 au cours des deux années financi&res suivantes. Bien que, comme
"le gouvernement fédéral lui-méme l'annongait, "la composante santé& de la

subvention globale n'a précisément pas &té& assujettie au programme de

‘restriction"” (Pour une assurance-santé universelle, juillet 1983, page 33),

la contribution & la santé& est toucliée. Etant donné gue la -formule
fédérale est bas@e sur l'hypoth@se qu'environ un tiers des paiements de
transfert du FPE est consacré 3 l'enseignement postsecondaire, plutdt que
la fraction réelle d'un quart, le plafonnement des augmentations de ce

secteur a pour effet de réduire les fonds destin@s aux soins mé&dicaux.

C'est essentiellemént la question des subventions fédérales qui est a

1l'origine de 1'impasse dans laquelle se trouvent les discussions

intergouvernementales sur l'assurance-santé. Dans sa déclaration faite au
cours de 1la rencontre fédérale-provinclale de septembre 3 Halifax,
M@ Bégin déclare que la position fédérale "rejette cat@goriquement 1'idée
que nos probldmes sont dus aux restrictions des paiements de transfert
imposées par le gouvernement du Canada”. (p. 5) Le ministre de la Santé
et des Services sociaux de 1'Tle-du-Prince-Edouard, Albert Fogarty,résume
ainsi la position des provinces: "Il n'y aura pas de solution tant que le
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gouvernement fédéral -ne reconnaltra pas que sa contribution aux soins

- médicaux ne suit pas l'augmentation des dépenses provinciales”. (Cité dans

le Charlottetown Guardiam, 16 septembre, p. 5)
EVOLUTION DU SYSTEME CANADIEN DE SOINS DE SANTE

Le dé&saccord de 1983 sur le régime d'assurance-maladie comporte un autre
élément que ne touche pas directement la Loi canadiemme sur la sant@, mais
qui est lui aussi d'ordre fédéral-provincial. A c8té des prétendus
obstacles 3 l'universalité sont apparus au cours des dernidres ann@es une
série de problimes qui marquent. le systéme canadien de soins de sant@. Les
colits sans cesse croissants sont généralement doublés d'un dé&clin de 1la
qualité des services. Les délais plus longs pour les interventions
chirurgicales facultatives, les restrictions budgétaires, la suppression de

lits d'hGpitaux et 1'utilisation de matériel dé&suet dans certains h8pitaux

- gsément 1‘'inquiétude parmi les Canadiens qui se demandent ce que 1'avenir

leurs réserve. ftant donng& 1'évolution démographique de la société, le
systéme actuel - sera-t-il 3 méme de répondre aux demandes sans cesse
croissantes d'une population vieillissante?

. La positlon des gouvernements provincliaux laisse sous—entendre que tous
les problémes survenus dans le systdme de soins de santé ont &té& causés par
des subventions inad&quates, et, par le fait m@me, peuvent &tre ré&solus en
apportant les changements opportuns aux accords fiscaux. Le gouvernement
fédéral rejette cette notion. Monique Bé&gin déclare que pour la plupart

..des problémes, "des ressources supplémentaires n'apporteralent que : de

Ill

légéres améliorations aux programmes de santd (Discours prononcé i la
5th Biemnial Northeast Canadian/American Health Conference tenue le
15 septembre & Halifax, p. 8.)

L'affectation des subventions moindres destindes aux soins médicaux prend
maintenant une importance grandissante. - Toute l'orientation du régime est
remise en question. Certains groupes précoanisent de mettre l'accent sur la

- prévention et la ré&éducation plutdt que sur les soins médicaux, plus
. Onéreux. . : - K

L'affectation des ressources & 1'intérieur du régime actuel donne
également lieu 3 certaines critiques. Selon certains, on pourrait obtenir
de meilleurs services sans augmentation substantielle des coiits. Le
systéme de soins de sant@ est congu de telle sorte qu'on a recours 3 du
personnel et 3 des installations qui colitent cher pour la prestatlon de
services qui pourraient &tre obtenus 3 moindre cofit de personnes autres que

des medecins et ailleurs que dans les hdpitaux.
INTERACTION FEDERALE—PROVINCIALE
" L'adoption d'une nouvelle loi sur la santé mettant en application les

principes du régime d'assurance-maladie &tait pré&vue depuis 198l. Au cours
des négociations sur le FPE cette année~1l3, le gouvernement f&déral avait
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annoncé qu'il projetait d'adopter ume telle loi afin de reprendre un

.certain contrdle sur les programmes d‘assurance-santé. - Sa position se
Progr pos

durcit en 1983 3 la suite de certaines initiatives provinciales.

C'est la question des frais modérateurs qui occupe le devant de la sc3ne
au cours des reuncontres fédérales—-provinciales. Au d&but de l'ann@e, seule

-la Colombie-Britannique a un systdme généralisé de frais modérateurs. Le

-

29 mars, le gouvernement de 1'Alberta annonce un plan visant 3 instaurer de
tels frais 3 partir du 1®T octobre 1983. M®€ Bégin laisse alors entendre
que le pgouvernement fédéral pourrait retenir ses paiements de transfert
(totalisant 244 millions de dollars) 3 1'Alberta en ce qui concerne les
programmes de santé. (Globe and Mail, 30 mars, p. 1)

La situation 's'aggrave lorsque, le 6 mal, le gouvernement du
Nouveau-Brunswick -annonce qu'il projette d'imposer des frais modérateurs 3
compter du 1®T juillet. Voyant que cette pratique commence 3 s'é&tendre,
M€  Bé&gin . s'en prend -au régime de frais modérateurs de la

. Colombie-Britannique. C'est la premi2re fols qu'elle dénonce publiquement

les programmes des provinces de 1'Ouest, bien qu'ils soient en vigueur
depuis plusieurs aunnées. (Toromto Star, 25 juin, p. Al3)

L'exaspération du gouvernement central devient encore plus grande lorsque

. le gouvernement de 1'Alberta décide de s'attaquer 3 ceux qui accusent un

retard de trois mois et plus dans le paiement de leur primes d4'assurance-
maladie au 1®Y octobre. Ce geste suscite la coldre de M®™® Bégin qui

affirme que, selon la nouvelle loi, le retrait de la couverture médicale
contrevient au principe de l'accessibilité. o : : o

Le point de vue des provinces au sujet des soins de santé diverge
carrément de celui du gouvernement fédéral. En 1983, il n'existe
pratiquement aucun dialogue constructif entre les deux parties, qui sont
incapables de s'entendre sur la nature ou la source du probldme.

A la suite d'une initiative provinciale, les mninistres de 1la Santé
provinciaux et fédéral se rencontrent 3 Halifax le 7 septembre. C'est la
premidre rencontre officielle tenue afin de discuter du régime
d'assurance-maladie depuis mai 1982, bien que dans 1l'intervalle il y ait
déja eu des rencontres bilatérales des ministres responsables et deux

.. conférences fédérales-provinciales de fonctionnaires.

La rencontre est infructueuse et, selon M®™® B&gin, la réunion "a &té une
perte de ‘temps” parce que les provinces n'avaient aucune proposition 3
présenter. (Débats de la Chambre des communes, 12 septembre, p. 26993)

- Les porte-parole provinclaux reprochent & la ministre de soutenir que ces

questions rel&vent du ministre des Finances, alors qu'elle a &té invitée
exXpressément pour discuter des problémes  financiers liés a
1'assurance-maladie. (The Gazette, 13 septembre, p. Bl) Des deux cdtés,
les positions se durcissent et on est encore loin d'un rapprochement.
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Le 21 octobre, le Premler ministre Bill Davis, 3 titre de président de la
Conférence annuelle des premiers ministres provinciaux, &crit & M. Trudeau
pour demander d'organiser une reancontre réunissant les ministres fédédraux
et provinciaux de la Sant& et des Finances "afin de discuter du financement
de notre systéme de soins médicaux". Dans sa réponse datée du 16 novembre,
le Premier ministre Trudeau met en doute 1l'opportunité d'une telle
rencontre. Il endosse la position de sa ministre de la Santd, 3 savoir que
"la  question porte entildrement sur 1'universalité du systdme
d'assurance-maladie et nou pas sur son financement”. A son avis, le régime
est financé de fagon satisfaisante et les contributions fédérales sont
conformes aux accords du FPE intervenus em 1977. I1 reproche en outre aux
provinces de ne pas s'attaquer aux probldmes fondamentaux de
1'assurance-maladie. De son cbté, M. Davis se dit déu "que le
gouvernement f&déral n'alt pas consulté les provinces de fagon
satisfaisante au sujet de la Loi cavadieone sur la santé avant de la
présenter 3 la Chambre des communes". (Réponse, 29 novembre)

La fagon d'agir des gouvernements en regard de 1la question de
1'assurance-maladie i1llustre certains des &l&ments "classiques” du Nouveau
fédéralisme: mesures unilatérales, absence de consultation, souci de
"visibilité” et volonté "d'obtenir tout le créddit” et recherche d'une plus
grande responsabilité. Elle s'explique aussi par 1'impact de la récession,
le gouvernement fédéral voulant pratiquer des coupures dans les subventions
aux programmes provinciaux et tentant de faire porter 1l'odieux du
“probléme" par les provinces. '

I1 n'y a eu aucune consultation avant 1'aunonce par le gouvernement
fédéral des modifications aux accords fiscaux fédéraux-provinciaux. Alors
que, dans les années 1960, 11 s'&tait servi de son pouvoir de dépenser pour
amener les gouvernements provinciaux 3 participer 3 des programmes sociaux
universels comme le régime d'assurance-maladie, le gouvernement fédéral
décide maintenant de changer les ragles, de facon 3 laisser le probléme du
- contrdle des colits entre les mains des provinces, tout en diminuant les
palements de transfert aux gouvernements provinciaux au titre des

programmes sociaux universels 3 frais par;agés.

Les initlatives prises par les provinces en prévision de 1'adoption de 1la
législation fédérale laissent entendre que le Nouveau fédéralisme n'est pas
entidrement .unidirectionnel.  Ces mesures, comme 1'imposition de frais
modérateurs, ont &t& prises  unilatéralement, sans consultation et
probablement pour contrecarrer. les propositions fédérales. On peut y voir
une affirmation de l'autorité provinciale qui fait suite aux initiatives
fédérales pergues par les provinces comme un empidtement sur leur
compétence. '




5. RESTROCTURATION DES PRCHERIES DE L®ATLANTIQUR

1983 est une annSe importante pour 1l'industrie de la p&che sur les cbtes de
1'Atlantique. Sé&rieusement touch@es par la crise &conomique, les pEcheries
doivent &tre sérieusement restructurées. C'est en effet le seul moyen
d'obtenir une stabilité i long terme. Le gouvernement fédéral et trois des
gouvernements provinciaux de 1'Est du Canada déploient des efforts
considérables en 1983 pour résoudre le probléme des pécheries. Les
relations féderales-provinciales, en ce secteur, oscillent entre les
extrémes, allant d'une amére acrimonie et de l'unilatéralisme d'une part,
au compromis et 3 la signature de deux trds importants accords de 1'autre.

-Dans la bataille pour la restructuration des pécheries de 1'Atlantique,
un certain nombre de tensions concurrentes se manifestent. Elles ont
généralement pour origine la situation conflictuelle fédérale-provinciale.
Le gouvernement fédéral et Terre~Neuve ne s'entendent pas sur le principal

. objectif de la restructuration, la recherche du maximum d'emplois ou 1a
. rationalisation &conomique. Ce débat philosophique se situe en grande

partie dans le contexte du destin de deux ou trols petites usines de
conditionnement du poisson de Terre-Neuve. Les gouvernements différent
d'opinion quant au montant de l'investissement public qui est acceptable.
Cette tension entre le capital public et privé est au centre des
négociations Ottawa — Nouvelle-fcosse. La question des domaines de

-compétence oppose également les gouvernements; traditionnellement, c'est un

secteur politique ofi les frontiéres sont mal définies. L'avenir des
pécheries et, peut—-&tre, celuli de la région atlantique elle—meme, se trouve
pris au milieu de ces diverses bagarres. :

HISTOIRE

Un coup d'oeil sur 1l'économie des provinces atlantiques révéle
1'importance primordiale de la peche pour cette région. Plus d'un quart de

1a population vit dans de petites agglomérations de pé€cheurs. Au moins la

moitié de celles—ci ne vivent essentiellement que des ressources d'un seul

- secteur &conomique, la péche et le conditionnement du poisson qui occupent

trente pour cent ou plus de la main~d'oeuvre. (Rapport du groupe d'étude
Rirby, 1982, pp. 24-25)

101
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Constitutionnellement, les gouvernements fédéraux et provinciaux ont des
droits sur certains aspects de 1'industrie de 1la péche. Bien que le
gouvernement f&déral ait la principale responsabilité du secteur de 1la
péche, du fait que l'article 91 de la Lofi constituticnrelle de 1867 1lui
accorde 1'exclusive juridiction sur "les pé8cheries des cBtes de la mer et
de 1'intérieur”, les gouvernements provinciaux ont aussi des droits
résultant de leur autorité sur "la propriété et les droits civils dans la
province” (article 922). Les responsabilit&s du gouvernement fé&déral
portent sur le contingentement, par espéce, du volume total de péche
autorisé, 1'attribution des contingents (qui peut pécher, combien de chaque
espéce, et oii), l'inspection, les permis des pEcheurs et des biteaux, enfin
la construction et l'entretien des ports. Les provinces ont le contréle
des activités de conditionnement des produits de la pEche (Weeks et
Summerviile, 1982, p. 16).

En 1921, le gouvernement fé&déral a d&légué au gouvernement du Québec
1'administration des péches de cette province dans les eaux de marées et
dans les eaux navigables & partir de la mer. Cependant le gouvernement
fédéral a conservé le pouvoir exclusif d'attribuer les contingents.

Problémes des pécheurs de 1'Atlantique

Depuis plusieurs anndes, 1'industrie de 1la péche sur . 1la cbte de

"~ 1'Atlantique connaft une crise é&conomique. La plupart des problémes sont

complexes et fortement enracinés, influencé€s & la fois par la structure
interne de 1l'industrie et les phénomd@nes &conomiques externes.

La surcapacité 3 la fois dans le secteur de la péche proprement dite et

~ dans celui du traitement du poisson constitue un probléme majeur. C'est un

-

probléme inhérent & toute industrie basée sur des ressources qui
appartiennént d tous, oli chacun s'efforce d'en retirer le maximum (Weeks et
Mazany, 1983, p. 25). Bien que 1l'industrie de la péche soit extri@mement
réglementée par le gouvernement, il est impossible de la contrdler
complétement.

Les origines de la crise de 1983 remontent & 1977, lorsque les limites
juridictionnelles ont &té é&tendues 4 200 milles au large. Le nombre de

‘permis de péche d&livrés a alors fortement augmenté&. L'optimisme . de

-

1'industrie canadienne et les grands espoirs qu'elle entretenait ont mené 3
une surextension financiére générale qui a par 1a sulte aggravé les effets
de la crise. '

On a aussi lalgsé entendre que les politiques du gouvernement fé&déral
destinges 3 ré&duire le chdmage dans la région atlantique et i3 subventlonner
les pécheurs et 1'industrie, ont eu pour double consé@quence d'encourager

des nouveaux venus 3 entrer dans la profession (donnant 1'apparence d'une

industrie prospére) et d'emp@cher d'autres personnes de 1'dbandonner.
“(Weeks et Mazany, 1983, pp. 28-29) . : '
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La surcapacité de 1'industrie du conditionnement du poisson, tant sur le
plan du nombre d'usines que sur celui de la capacité de protection,
s'explique par le fait que malgré son caractére salsonnier, {1 existe des
périodes de pointe durant 1'annde ol toutes les possibilités de production
doivent &tre utilisées. Le probléme de la surcapacité se complique de
facteurs sociaux. Les usines de conditionnement du poisson, comme on 1'a
observé précédemment, représentent le principal employeur - dans de
nombreuses petites villes de la cdte atlantique. La fermeture de certaines
d'entre elles pour rentabiliser 1'industrie pourrait avoir de sérieuses
répercussions sociales.

La qualité du produit et la commercialisation sont aussi des probl3mes.

Un grand nombre des proc&d&s utilis@s couramment par les p&cheurs canadiens

donnent des produits de qualité inférieure qui se traduisent par des prix
également inférieurs sur le marché mondial. En outre, l'industrie souffre
de l'absence d'un effort de commercialisation concerté. ' '

Ces difficult@s du secteur des p&ches de 1l'Atlantique ont, ces dernidres

 ann@es, coincidé avec un certain nombre de tendances de 1'&conomie mondiale
qui ont mené 3 d'autres problEmes pour 1'industrie canadienne. Aprés 1973,

la demande mondiale de poisson a diminué&. En méme temps, il y avait
augmentation de 1'approvisionnement sur le marché mondial, ce qui a
entrain€ une baisse des prix. Elle coincidait avec 1'accroissement  des
colits de production, dii 3 1'augmentation des cofits de 1'&nergie et 3 celle

des taux d'intér&t, & la suite de la crise de pétrole et de 1'inflation

grandissante vers le milieu des années 1970.

Tous ces facteurs ont eu pour ré&sultat que la plupart des entreprises de

-conditionnement du poisson ont connu de sérieuses difficultés financidres.

Au cours de 1'€té 1983, onze usines de la région de 1l'Atlantique ont dd
fermer leurs portes. ( Charlottetown Guardian, 18 aofit, p- 1). On peut
résumer ainsi les origines de la erise actuelle:

1. L'optimisme qui a suivi 1l'agrandissement des territoires de pé&che a
-men& 3 une surextension financidre qu'est venue aggraver la récession
subséquente.

2. Cette industrie, trés attach&e 3 la tradition, a opposé une certaine
résistance aux changements et & 1'adaptation. La démarche
traditionnelle des pécheurs, des usiniers et des gouvernements, axée

.sur le volume, n'a &volué que lentement vers une production fondée
sur les bescins du marché,

- 3. La "politique” qui entoure le secteur des péches a aussi créé des
obstacles aux changements en protégeant les moins productifs et en
créant une atmosphre de lutte ou de conflit entre les divers

. participants. ' ' '
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- (D'aprés Michael Kirby, "Dé&claration 3 1l'occasion de la publication du

rapport du groupe d'&tude sur les péches de 1'Atlantique"”, 17 février,

ps 2.)

Ea novembre 1981, deux des quatre prindipales compagnies . de
conditionnement du poisson sur la cBte Est ont demand& une aide financiire

au gouvernement fé&déral. Il s'agissait ‘du Lake Group Limited, de
Saint-Jean (Terre-Neuve) et de H.B. Nickerson and Sons Limited, de
North Sydney (Nouvelle-fcosse). Comme le problame ressurgissait

périodiquement, le gouvernement s'est senti obligé de rechercher ume
solution & long terme. En janvier 1982, il créait donc un groupe d'étude
présidé par Michael Kirby & qui il donnait un double mandat: d'abord,
conseiller le gouvernement sur les politiques 3 long terme 3 instaurer pour
prowouvoir une industrie des péches saine, et ensuite, traiter les demandes
d'aide financiére faites en 198l.  Ses deux volets &taient &troitement
liés; 1la décision prise 3 1'égard de 1'assistance financidre devait

" s'accorder avec la politique 3 long terme proposée.

Le rapport de Kirby, présent& au cabinet fédéral en décembre 1982,
satisfaisalt au premier de ces mandats. ©La saga de 1983 des pécheries de

1'Atlantique commence avec la publication de ce rappoert le 17 février.

RAPPORT DU GROUPE D'ETUDE

Intitulé Naviguer dans la tourmente — Une nouvelle politique pour les
péches de 1"Atlantique, 1le rapport du groupe d'étude contieant 21
chapitres. Dans les huit premiers, on trouve un profil du secteur des

- péches et de l'environnement . industriel de la région de 1l'Atlantique en

général. Y sont inclus trois objectifs politiques qui motivent les raisons
des 57 recommandations .incorporées aux 13 derniers chapitres. = Ces
objectifs sont par la suite approuvés par le gouvernement fédéral. Les
voici, par ordre de priorité: '

1. L'industrie de la péche dans 1'Atlantique doit &tre &conomiquement
viable en permanence, le fait d'&tre viable impliquant la capacité de
survivre aux périodes critiques, avec seulement un taux normal de
faillites, sans recours 3 l'aide du gouvernement.

2. Les pécheries de 1'Atlantique doivent fournir le plus d'emplois

possibles, sous réserve toutefois que les travailleurs puissent

- retirer un revenu décent des activités relatives & la péche, ¥
compris des palements de transfert connexes. :

3. Le poisson 3 1'intérieur de la zone canadienne de deux cents milles
doit &tre pé&ch@ et traité par des Canadiens dans des entreprises
canadiennes dans la mesure oli ce principe s'accorde avec les deux
premiers objectifs et avec les obligations du Canada en vertu des
traités internationaux.
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Chacun ~des chapitres 9 & 21 porte sur une question ou un probliame
spécifique repéré par le groupe d'étude et chacun est accompagné de
recommandations. L'éventail des sujets traités est trads &tendu, depuis des

~domaines d'ordre trés général, comme les “"questions internationales” et la

"commercialisation”, jusqu'3 certaines questions spécifiques comme “les
péches du Nord” (traitant d'une zone gravement sous—developpee) et “le
secteur de la récolte".

Dans une déclaration distincte, Michael Kirby explique la pléthore de
recommandations contenues dans le rapport (17 février, pp. 4-11). Pour

-

assurer la viabilité& &conomique de 1'industrie, il faut tout & la fois,

.selon lui, multiplier les efforts de commercialisation, accroitre 1la

qualit® du poisson et rendre la production plus rentable. Ce n'est qu'd
ces conditions que 1'industrie pourra vendre ses produits & des prix
avantageux. Il est aussl nécessaire de perfectionner les méthodes
d'attribution des ressources de fagon que 1'ensemble de 1'industrie en
retire le plus grand profit; en méme temps, il faut reconsidérer 1la
situation des pé&cheurs, en insistant sur la stabilisation et l'augmentation

-

de leurs revenus. Chacune des: recommandations est destinée 3 renforcer ces

‘buts. M. Kirby conclut en soulignant que 1'industrie doit &tre vue comme

un systéme complet iacluant 1la récolte, 1le traitement ‘et 1la

comnercialisation.

- Propositions fédérales

Avec  la publication du rapport du groupe d'étude 1le 17 février,
Pierre De Bané, ministre fédéral des Pé&ches et Océans, annonce que le

..gouvernement fédéral accepte les objectifs politiques et la plupart des

recommandations &noncés dans le rapport. (Péches et Océans, Communiqué).
Dans les mois suivants, toutes les recommandations sauf une sont approuvées

~par le gouvernement fédéral. (Globe and Mail, 5 juillet, p. 1)

M. De Bané estime le coiit d'application des recommandations du rapport

~ Kirby 3 198 millions de dollars au cours des cing prochaines années. La
- totalité des dépenses de fonctionnement annuel s'&ldverait 3 120 millions

de dollars, et le reste engloberait les subventions et contributions en
capital. Ces dernigres incluraient 28 millions de dollars pour la
promotion de diverses espéces de poisson et 20 milliomns pour un programme
d' expansion des marchés d'exportation.

Dans son annonce du 17 février, le ministre fédéral se référe au second

volet du mandat du groupe d'étude. I1 déclare qu'une restructuration

importante du secteur de conditionnement du poisson sera nécessaire pour
résoudre la crise financidre immédiate des deux compagnies qui ont demandé

de l'aide en 198l. = La situation s'était compliquée en novembre 1982 par

une demande d'aide financidre &manant d'une troisidme compagnie, Fishery

Products Limited, de Salnt-Jean (Terre~Neuve). Les négociations pour la

restructuration se poursuivent durant plusieurs mois, le groupe d'étude
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Kirby intervenant comme représentant du gouvernement fé&déral. Les
_conversations sont menées sur une base bilatdrale avec les gouvernements de
Terre-Neuve, de la Nouvelle-fcosse et du Québec. La situation de chaque
province est particulidre et la solution adoptée par la suite &galement.
La Banque de Nouvelle-fcosse prend part aux négociations avec 1la
Nouvelle-ficosse et Terre-Neuve du fait qu'elle a consenti de gros préts aux
compagnies en difficulté financidre de ces deux provinces, S '

TERRE-NEUVE
Position du gouvernement provincial

Le 23 mars 1983, un exposé sur la restructuration des pécheries est
présenté au Comité du Cabinet fé&déral du méme nom par le gouvernement de
Terre~Neuve et du Labrador. Le principal objectif de la restructuration, y
lit-on, doit &tre de faire profiter au maximum les habitants de la province
du développement de 1l'industrie de la péche, par opposition 3 un objectif.
de maximisation du profit. Le gouvernement de Terre-Neuve ne croit pas que
la restructuration des compagnies constitue unme solution en elle-méme; elle
doit se combiner avec des changements structurels fondamentaux dans
1'industrie.

La position de Terre-Neuve est résumée en douze points 4 la fin du
document.  Nous en citerons les suivants: ' R

= _ le maintien de la structure existante des compagnies 3 1'intérieur du
secteur du traitement; : : ' '
~ un plan de participation au capital, négocié conjointement par 1les
. deux gouvernements;
~ _ un contrat social entre les syndicats et les compagnies, incluant un
programme de vrestrictions et un programme d'am&lioration .de 1a
productivité;
T un programme permettant aux membres du Syndicat des pécheurs
. d'acquérir des parts dans les usines 3 structure financiére modifide;
= le rejet des fermetures proposées (avec. une révision prévue au bout
de trois ans); et ' . .
= la modernisation de plusieurs usines, y compris celles de Burin,
Fermeuse, Grand Bank et Gaultois.

La différence essentielle entre les propositions du gouvernement de
Terre-Neuve et la position du groupe d'étude Kirby porte sur la fonction de
la compagnie restructurée; doit-on privilégier le r8le social ou commercial
-de 1l'entreprise? Le premier ministre de Terre-Neuve, Brian Peckford, met
1'accent sur l'aspect social et soutient que l'industrie doit avant tout
maintenir autant d'emplois que possible et offrir 3 toutes les usines une
chance de continuer 3 fonctionner. M. Kirby est d'avis que l'objectif
_prioritaire pour 1'industrie est de. devenir é&conomiquement viable. ' Comme

.on peut lire dans son rapport:
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Si la sauvegarde des emplois dans les collectivités .rurales est une
question vitale, mais que 1'on ne dispose pas de fonds publics 1llimités
pour préserver tous les emplois dépendant actuellement des péches dans
toutes ces communautés, 11 faut alors que 1l'objectif prioritaire soit
d'assurer l'existence d'ume industrie &conomiquement viable dans les
secteurs de la récolte et de la transformation; autrement, on ne pourra
jamais stabiliser et garantir l'emploi dans cette industrie {p.205).

Au cours d'une conférence de presse le 8 avril, M. Peckford critique les
Cinq députés lib&raux de Terre-Neuve au Parlement fédéral parce qu'ils

- n'ont pas appuyé la position de son gouvernement. Il les accuse de rester

silencieux ou de refuser de prendre une position ferme. Selon certaines
rumeurs, les propositions terre-neuviennes ont créé des divisions parmi les
membres du Comit& du Cabinet fé&déral chargé de la restructuration des

_compagnies, son président, Pierre De Ban&, tenant apparemment pour

certaines des 1d&es du premier wministre provincial. = (Globe and
Mail, 8 avril, p. Bl.) :

Négociations

Les ndgociations entre les représentants des deux gouvernements se

_ poursuivent tout au long de 1'hiver 1983. Elles portent sur la
-restructuration des trois plus importantes entreprises de conditionnement
du poisson de Terre-Neuve, .y compris les deux qui ont demandéd 1'aide

fédérale. Les discussions, aux dernidres étapes, sont ax@es sur la

creation d' ‘une seule grande compagnie réunissant les avoirs des trois.

La question la plus controversée au cours des discussions illustre la

._demarche différente des deux gouvernements. I1 s'agit du sort des
compagnies qui ne sont pas rentables et en particulier de celles de Burin,

Grand Bank et St. Lawrence. La position du gouvernement féd&ral est ferme:
la nouvelle compagnie doit avoir le droit de fermer les usines non viables
économiquement. Le Cabinet f&d&ral a re¢u un rapport qui montre que la
nouvelle compagnie perdra 50 millions de dollars en cing ans si elle doit
continuer 3 maintenir les. usines de Burin et de Grand Bank. (Globe and
Mail, 5 novembre, p.10.) En outre, on pense que si les employés touch@s
acceptent de travailler dans les villages voisins, leurs .communautés

‘pourront survivre.

Un accord semble imminent en mai; en effet, Pierre De Bané et son

~ homologue de Terre—-Neuve, James Morgan, parviennent a deux reprises 2

signer une entente provisoire. Selon le ministre fédéral, la proposition
signée le 17 mai par les deux hommes prévoit la fusion des usines de Burin
et Grand Bank avec les usines du voisinage et la fermeture de 1l'usine de
St. Lawrence. (Déclaration de M. De Band, 4 juillet.) Méme si cet
arrangement doit &tre financé entidrement par le gouvernement fédéral, il

- est rejeté par le premier ministre de Terre~-Neuve, Brian Peckford. Le
‘second accord, conclu le jour suivant par MM. Morgan et De Bané&, prévoit
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"que le sort de ces usines sera déterminé par la direction de la nouvelle

compagnie. M. Peckford juge cette proposition &galement inacceptable. Il
insiste pour qu'un moratolre de trols ans soit institué 3 1'&gard de 1la
fermeture des usines de Burin et de Grand Bank. Le rejet de ces deux

propositions aigrit les relations entre les deux parties.

Les négociations sur la restructuration des pécheries de Terre-Neuve se
poursuivent Jjusqu'au 30 juin, date & laquelle le premier ministre
Brian Peckford annonce que les conversations sont dans une impasse, ce qui
paralt surprendre 1le gouvernement f&déral. Le premier ministre
terre-neuvien précise que 1'accord sur la fermeture des usines de
Grand Bank et Burin est irréalisable. Les porte-parole de la province
déclarent que le gouvernement fédéral a refusé de négocier s'il n'est pas
admis qu'd court terme ces usines resteront fermées et qu'i long terme,
leur avenir sera déterminé par 1la direction de la compagnie
restructurée. (St. John's Evening Telegram, 2 juillet, p. 1).

Action fé&dérale
Le gouvernement fé&déral considére que d'autres négociations avec  le

gouvernement de Terre-Neuve n'aboutiront & rien. C'est pourquoi, le
4 juillet, le ministre fé&déral des Péches et Oc&ans annonce & St. John's

- {Terre-Neuve) que le gouvernement du Canada n'a d'autre choix que de

procéder de son propre chef 3 la restructuration de 1'industrie et d'en

‘payer la totalité des cofits. Selon M. De Bané, le conditionnement du
-poisson reléve de la province et le gouvernement f&déral pourrait trds bien

s'en laver les mains. Par la suite, dans une annonce pafue dans la presse,
le ministére des P&8ches et Océans affirme qu'Ottawa n'a pas 1° intention de
passer outre aux droits nettement é&tablis de la province en matidre de
conditionnement du poisson et esp@re que les parts qu'il détient dans la

" nouvelle compagnie pourront bilentdt é&tre revendues au  secteur
‘privé. (St. John's Evening Telegram, 8 aofit, p.15). Les principaux points
~de 1'initiative fédérale sont les suivants: '

= la création d'une nouvelle compagnie de péche hauturiére dont le

' sidge social sera 3 Terre-Neuve. Elle résultera de la fusion des
compagnies Fishery Products, The Lake Group et John Penny and Sons,
qui se fera avec 1'aide de 1a Banque de Nouvelle-Ecosse, avec
laquelle le gouvernement f&déral a signé un accord;

- la nouvelle compagnie recevra plus de 75 millions de dollars du
' _gouvernement fé&déral et la Banque de Nouvelle-Ecosse convertira une
part substantielle de sa dette en actions (le gouvernement fédéral

sera le principal actionnaire de la nouvelle compagnie);

- la nouvelle direction décidera de 1'avenir des usines de Grand Bank
~ Burin et St. Lawrence;
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~. la réouverture de trois autres usines est garantie. (Dans son
annonce du 8 aofit dans la presse, le ministdre f&déral des Pé&ches et
Océans explique que la survie des villes de Ramea, Gaultois et
Harbour Breton dépend de cette garantie et que c'est la seule raison
pour laquelle les décisions relatives &8 ces usines ne sont pas
laissées 3 la nouvelle Equipe de gestion.)

A Terre-Neuve, l'opposition au plan fédéral est général. Dans un télex

‘plutdt conciliateur au Premier ministre Trudeau, le Premier ministre de

Terre-Neuve, Brian Peckford, dé&clare que l'initiative fé&dérale s'inscrit
dans un secteur de stricte compétence provinciale, "ol 11 efit &té
extrémement désirable d'obtenir une action conjointe fédérale-provinciale
&tant donné 1'importance de la question en cause" (9 aofit). Il demande
1'&tablissement d'un groupe d'étude conjoint fédéral-provincial sur
1'utilisation des ressources. I1 renouvelle é&galement sa demande
d'établissement d'un contrat social pour au moins deux ans et reprend son
plaidoyer pour que les usines de Grand Bank et Burin restent ouvertes pour
une période d'évaluation de trois ans, les deux gouvernements partageant
les frais de fonctionnement. Le 8 aoiit, M. Peckford se plaint d'avoir &
plusieurs reprises demand@ au gouvernement f&3&ral de rouvrir les

k négociations mals que ses ouvertures ont &té rejetfes, soit laissées sans
- réponse.

"LaAprovince a deux armes 3 sa disposition. D'abord, elle peut refuser de

"délivrer des permis de conditionnement du poisson 4 la nouvelle compagnie
‘fédérale. Ensuite, elle peut choisir de ne pas convertir en actions de la

nouvelle entreprise les préts de plus de 30 millions de dollars qu'elle a
consentis 3 1'une des compagnies fusionnées, la Fishery Products Limited.

"~ Un autre probléme pour le gouvernement £é&déral concerne le principal

actionnaire de Fishery Products Limited, la Corporation de développement du
Canada (CDC). Cette sociétéd de l1la Couronne et les nfgociateurs du
gouvernement f&déral sont incapables de se mettre d'accord sur la valeur de

" 1'actif.

Le 24 aofit, la John Penmey and Sons Limited, de Terre-Neuve, dépose une

~cession de ses biens chez le séquestre officiel. Les deux jours suivants,

la Banque de Nouvelle-fcosse met &galement en faillite les deux autres
grandes compagnies de conditionnement du poisson de la province. La

Fishery Products Limited se trouve mise dans cette position suite & une
' tentative infructueuse du gouvernement fédéral d'en arriver 3 une entente

avec la CDC. Par la suite, le gouvernement fédéral, de concert avec la

 Banque de Nouvelle-ficosse, réussit 3 acquérir toutes les actions des deux

autres compagnies terre-neuviennes,

Le premier ministre Peckford déclare le 26 aoit qu'il serait
constitutionnellement impossible pour le gouvernement fédéral de s'emparer
de 1'industrie toute entidre. Son ministre des Finances, J.F. Collins, lui
fait écho dans une lettre au Globe and Mail, le 9 septembre.
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L'initiative de De Bané constituait une intrusion pure et simple dans un
domaine de comp&tence provinciale garanti par la constitution, ce qui
est intolérable pour une province, quelle qu'elle soit. (p. 7)

A la fin de 1'été 1983, 1'industrie de la péche est dans un &tat
chactique. I1 semble que les liquidateurs des trols compagnies en
difficulté &coulent 3 bas prix leurs produits sur le marché américain afin
de réduire les stocks et d'augmenter les réserves de capital. Le premier
ministre Peckford lalsse entendre que le sort de ces compagnies est la
conséquence directe de 1'action fédérale unilatérale. (St. John's Evening
Telegram, 14 septembre, p.l). Le Premier ministre Trudeau affirme 3 1la

Chambre de communes que le Premier ministre de Terre-Neuve doit partager le

blame pour le désastre que connait 1'industrie des péches. (D&bats,
12 septembre, p. 26991)

Dans la régilon atlantique, le sentiment prévaut que ce qui arrive a &té
en quelque sorte voulu par le gouvernement fédéral. James Morgan accuse

LLD.Y

Ottawa d'essayer de s'emparer "4 vil prix" des ressources de la province.

- (St. John's Evening Telegram, 7 septembre, p. 3). Certains observateurs

soulignent que si le chaos prend assez d'ampleur, une solution 3 court

. terme, comme une mainmise f&dérale, pourrait E&tre politiquement

acceptable. (Halifax Chronicle-Herald, 3 septembre, p. 1)

Le 7 septembre, le gouvernement de Terre-Neuve exige le remboursement de
seg préts 3 la Fishery Products Limited, soit 31,8 millions de dollars.

"L'actif de la compagnie ne peut donc &tre vendu sans consultation préalable

du gouvernement provincial, qui congent des extensions de cré&dit au jour le
jour aux liquidateurs. '

Accord fédéral-provincial

Au début de septembre, il est devenu &vident, au Cabinet fédéral,
qu'Ottawa ne pourra restructurer seul les pécheries de Terre-Neuve. On
crée un nouveau comit@& du Cabinet et des négociations secrdtes s'amorcent
entre Michael Kirby et ses homologues de Terre-Neuve. Aprés deux semaines
de discussions couronnées par une réunion entre Brian Peckford et
Pierre De Bané, un accord est sign& le 26 septembre. Le ministre fédéral
1'a décrit ainsi:

[N]ous croyons que cette entente annonce 1'aube d'une nouvelle &re dans
les rapports entre les deux gouvernements... L'accord que nous avons
ratifié aujourd'hul est sans conteste l'entente bilatérale la plus
.importante que les gouvernements du Canada et de Terre-Neuve aient
signée depuis l'entrge de cette province dans la confédération, en
1949. (Déclaration comjointe, p. 1)
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Dans un méme esprit de conciliation, le premier ninistre de Terre-Neuve
affirme que "les deux gouvernements (se sont) engagés 3 collaborer
@troitement pour forger de nouveaux rapports de travail”. (p. 5)

-

L'accord engage les deux gouvernements et la Banque de Nouvelle-ficosse 3

. dépenser ensemble 150,9 millions de dollars pour combiner les actifs de

sept firmes en difficulté en une seule grosse compagnie. Celle-ci doit
assurer le fonctionnement de 33 usines de conditionnement du poisson dont
les ventes annuelles repr@sentent plus de 300 millions de dollars. Elle
sera gérée par un conseil d'administration de onze membres, dont cing sont
nommés par le gouvernement f&déral, trois par 1le - gouvernement de
Terre-Neuve, un par le syndicat et un par 1la banque. Les deux
gouvernements doivent choisir conjointement un président indépendant. Le
syndicat de 27 000 membres doit &tre appeléd 3 participer 3 un “contrat
social” em vertu duquel il acquerra des parts et un certain pouvoir
décisionnaire dans la compagnie en &change de concessions salariales et de
certaines garanties concernant la paix ouvridre. '

De .bien des manidres, 1l'accord représente un compromis entre 1la

~proposition de Terre-Neuve et le plan f&déral annoncé en juillet. Il est

-

¢lair qu'on a concédé 3 M. Peckford la réouverture au moins des trois
usines 3 1'avenir incertain. Grand Bank doit fonctionner pour une période
d'essai de dix-huit mois; 1'usine St. Lawrence doit réouvrir comme usine
cdtidre d'approvisionnement, et Burin comme une conserverlie de poisson.
Pour le gouvernement fédéral, le plan demeure semblable 3 celui qu'il a
exposé en juillet. D'aprds les dispositions de 1'accord comjoint, 1le

- gouvernement féd&ral a "la plus nombreuse représentation au conseil

d'administration de la nouvelle compagnie.

Selon. ‘le négociateur en chef du gouveranement federal Michael Kirby,
"dans une négociation dynamique comme celle que nous venons ‘de terminer,
qui, en fait, &tait beaucoup plus difficile que la discussion sur 1es
droits constitutionnels, il faut tenir compte des réalités. 'Je pense que

nous l'avons fait". (Cit& dans le Globe and Mail, 7 novembre, p. 7.)

-

Des réunioms ont lieu 3 Ottawa, en octobre, entre James Morgan et

.Pierre De Bang&, pour discuter certains aspects de 1'industrie de la pache,

y compris 1'accord visant 3 restructurer la pé&che hauturi?dre. Il est
convenu que les représentants des deux gouvernements travailleront ensemble
& 1'application des dé&tails de 1'accord. D'une fagon générale, les
réuuions se d&roulent bien et M. Morgan affirme qu'elles ouvrent une
"nouvelle &re de coopération entre les deux niveaux de gouvernement
(gouvernement de Terre-Neuve, Déclaratiom, 14 octobre).

Un accord est conclu avec la Corporation de deve10ppement du Canada, le

26 octobre, qui permet 3 la nouvelle compagnie d'acquérir tous les fonds

propres de la €DC investis dans la Fishery Products Limited (FPL), soit 49
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pour cent des actions. Aucun des - anciens actionnaires de FPL ne
conserverait de participation dans la nouvelle entreprise. Méme si un
certain nombre d'&tapes complexes financidres et juridiques restent 3
franchir avant que la nouvelle compagnie voit officiellement le 30ur, les
principaux obstacles ont &té surmontés.

NOUVELLE-ECOSSE

Aprés 1'accord hlstorique entre Terre—Neuve et le gouvernement féderal,
1'attention se porte sur les pécheries de Nouvelle-ficosse,. ol les
négociations tralnent en longueur. Elles aboutissent enfin 3 un accord de
principe eatre Pierre De Bané et le premier ministre de Nouvelle*Ecosse,
John Buchanan, le 30 septembre. Selon le plan proposé&, la H.B. Nickerson
Company doit &tre démantelSe et deux de ses usines, ainsi que seize
bateaux, passent A& la compagnie soeur, la National Sea Products Limited.
Celle—ci devient ainsi la plus importante entreprise de conditionnement du
poisson du monde. Selon une déclaration conjointe 3 la presse, :

les deux gouvernements ont convenu de coopérer afin de faciliter la
restructuration des companies en vue d'@tablir une pé&che hauturiere
commercialement rentable (p. 1).

La compagnie restructurée doit &tre financée par une conversion -en
capital~actions des prets consentis par le gouvernement provincial et la
Banque de Nouvelle-fcosse, plus une injection de nouveaux fonds par . le
gouvernement du Canada. On annonce plus tard que le gouvernement fédéral
accepte de payer 70 pour cent et le gouvernement de la Nouvelle-Ecosse 30
pour cent des cofits de remise en exploitation estimés 3 50 millions de
dollars (Halifax Chromicle-Herald, 3 octobre, p. 1). Le gouvernement

provincial décide de convertir en capital-actions dans 1la compagnie

restructur@e 50 pour cent des 51 millions de dollars que la National Sea

Products lui doit. Les fonds unouveaux injectés doivent &tre utilisés

. principalement pour moderniser les installations et 1'&quipement, et

anméliorer ainsi la qualité du poisson.

Une proposition, présentée au conseil d'administration de la National Sea
Products le 17 octobre, prévoit une participation d'environ 90 millions de

-dollars en actions ordinaires pour restructurer le bilan de la société. Le
.consortium regroupant les gouvernements du Canada et de la Nouvelle-fcosse
et la Banque de Nouvelle-fcosse dé&tiendrait donc plus de 75 pour cent des

actions ordinaires de la NSP restructurée.

En novembre et decembre, fonctionnaires et ministres d'Ottawa et de 1la
Nouvelle-Ecosse tentent df arriver 3 un accord concernant la restructuration

des péches. Il restait un certain nombre.de questions 3 régler, dont celle
des douze. bateaux pécheurs de pétoncles que posséde la H.B. Nickerson et
.Sons Limited de Nouvelle-ficosse. Dans son entente avec Terre—-Neuve, le
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gouvernement . fé€déral avait accepté que ces bateaux soient wvendus & 1la
nouvelle société de Terre-~Neuve, méme s'ils devaient continuer 3 pécher 3
partir de la Nouvelle-ficosse. Le gouvernement de la Nouvelle-fcosse s'y
oppose.

La province s'inquiéte aussi de la structure de la nouvelle compagnie de
condi tionnement. La Nouvelle-fcosse insiste _pour que le gouvernement
~ fédéral ne dé&tienne pas une participation majoritaire et veut obtenir
1'assurance que, dans les cing ans, les actions retourneront au secteur
privé. Le gouvernement f&déral accepte en principe mais ne prend pas
d'engagement quant aux délais.

Les deux gouvernements parviennent i s'entendre concernant 1l'accds de la
' flotte hauturidre de Nouvelle-fcosse au sdbaste du golfe du Saint-Laurent.
Le gouvernement fédéral annonce une augmentation. de 300 pour cent du
contingent de sébaste du golfe attribué aux flottes de peche hauturiére; la
part de la de la flotte appartenant au gouvernement passe & 20 pour cent.
Selon 1l'accord, 1le gouvernement fé&déral garantit aux  compagnies de
Nouvelle-fcosse des attributions individuelles de morues du Nord au large
de Terre-Neuve (aprés entente avec Terre-Neuve) et de sébastes du golfe du
Saint-Laurent. : :

- Au  début de décembre, 1le gouvernement £fédéral et la Banque de
‘Nouvelle-ficosse ont obtenu le contréle des deux plus grandes entreprises de’
conditionnement du poisson de la province. Ensemble, ils contrdlent 56,5
pour cent des actions de la National Sea Products. (Halifax
Chronicle-Herald, 17 décembre, p. 1) Il restait un fonds public de 12
‘pour cent tandis que les actionnaires minoritaires se partagent 30 pour
cent des actionms. :

L'approbation de 75 pour cent des actlonnaires de la Natlonal Sea
_Products est nécessaire pour qu'une proposition de restructuration soit
 acceptée. A la fin de décembre 1983, on apprend gqu'un  groupe

d'actionnaires minoritaires entend proposer un plan. = Sa viabilité doit
étre examinde en 1984, oo

~ QUEBEC

La neuviéme recommandation du rapport du groupe d'&tude Kirby se 1lit
comme suit:

Redonner au  gouvernement f&déral son rb6le plénler dans
1'administration des p&ches du golfe du Saint-Laurent en lui faisant

-

-assumer toutes ses responsabilités en ce qui a trait & la délivrance
.des permis et aux autres aspects de la gestion des peches maritimes
du Québec.
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Quand le rapport est publié en fevrier; le gouvernement fédéral annonce
qu'il réserve son jugement sur cette recommandation jusqu'id ce qu'il ait pu
en discuter avec le gouvernement et les p&cheurs du Québec.

Historique

Des relations spéciales se sont &tablies dds 1898 entre le Québec et les
divers gouvernements f&d&raux concernant le secteur des p&ches. A cette
époque, les deux gouvernements &taient d'accord pour 'que la province gare
les péches. Vingt-quatre ang plus tard, en 1922, "il fut convenu que
1'administration des pd8ches dans les eaux 3 marée seralt déléguée 3 la
province afin d'@viter un double régime de permis et de chevauchements

administratifs™ (lettre de Pierre De Bang 3 son homologue du Québec, Jean
Garon, 11 juillet, p. 2). Selon le ministre fédéral des Péches et Ocgans,

" Plerre De Bané, le gouvernement provincial pouvait assumer cette

responsabilité du fait que presque tous les pdcheurs utilisaient de
1'&quipement fixé& au sol. "Ceci signifiait que le gouvernement de la
province pouvalt @&mettre des permis régissant le droit d'accds aux

~pécheries. Le gouvernement f&déral &tait pour sa part responsable, de par

la constitution, de toute réglementation touchant 1'exploitation et 1la
conservation des stocks” (p. 2). Il &tait par cons@quent possible de
déléguer 1l'administration des rdglements fédéraux aux autoritéds

"provinciales.

Au cours des années 1960, les pé&cheurs du Québec ont commencé 3 acquérir
de plus en plus de bateaux hauturiers, ce qui leur .a permis de p&cher dans
des zones accessibles &galement aux pé&cheurs d'autres provinces. Telle

‘8tait la situation en 1983 lorsque le groupe d'étude Kirby a recommandé& que

le gouvernement fédéral réassume les fonctions administratives d&légudes 3
la province du Québec en 1922,

C'est en avril que se produit la premidre escarmouche de la bataille de
1983 entre le Québec et le gouvernement f&déral au sujet de la juridiction
dans le secteur des péches. Le 27 avril, le gouvernement du Québec saisit
six chalutiers de Madelipéche Incorporee pour défaut de paiement. La
Coopérative des P&cheurs Unis du Québec (PUQ), qui possdde 51 pour cent de
la compagnie, doit 2,7 millions de dollars en paiement hypoth&caires. Le
gouvernement provincial, par l'interm&diaire de la Société de développement

" Industriel, d&tient 49 pour cent des actions de Madelip&che Incorporée.

Le 3 mai, les sept usines de conditionnement du poisson de la compagnie

‘'sont saisies par le ministére du Revenu du Québec. Quatre de ces usines

peuvent reprendre leurs activité&s le 17 mai, une. fois la dette de 1la

. compagnie acquittée. La companie regoit du gouvernement Ff&déral une
- garantie de prét de 3 millions de dollars. Cela doit permettre l'ouverture

des usines en attendant les ré@sultats de 1'8tude 3 long terme de Kirby.
Ottawa offre un arrangement provisoire en vertu duquel les usines
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fonctionneront pendant deux mois; 11 devrait d'ici 13 avoir arrété des
plans dé&finitifs de restructuration et de refinancement. Le wministre
fédéral Pierre De Bané exprime aussi 1'espoir que la province relouera les
six chalutiers & la compagnie pour une somme nominale.

Le 19 mai, le gouvernement du Québec dépose 3 1'Assemblée nationale le
- projet de loi 23 qui placerait Madelipéche Incorporée en tutelle. Les
pouvoirs du conseil d'administration seraient transférés 3 un conseil de
‘trols membres nommé par le ministre provincial des Péches. La compagnie
- pourrait alors prétendre aux préts du gouvernement provincial, Jjusqu'a
- concurrence de 2 millions de dollars. Le projet de lol 23 est adopté le 25
mai. D'aprés certains observateurs, les mesures prises par le gouvernement
‘provincial avaient pour but d'empecher le gouvernement fédéral de prendre
" le contrdle de 1l'industrie. :

Le ministére fédéral des P&ches et Océans refuse tout d'abord de délivrer
des permis pour les six bateaux inemployés, actuellement aux mains de la
SOQUIA, soci&té de la Couromne provinciale. Le 2 juin, MM. De Bané et
Garon parviennent d un compromis. Le ministre fédéral pourra nommer un des
" trois membres du nouveau conseil d'administration de Madelipéche
Incorporée, et, en retour, le gouvernement fédéral accordera des permis aux
‘nouveaux propriétaires, ce qui permettra 4 la compagnie de reprendre ses
activites.

Plan fédéral

Le 11 juillet, le gouvernement fédéral fait connattre son propre plan de
développement pour les pdches du Québec. Son &lé&ment fondamental est la
. reprise des responsabilités en matidre de gestion de toutes les péches

maritimes du Québec (sauf pour deux espéces de poisson). Le processus doit
étre terminé le 1€T avril 1984. Quant au Québec, il devient, & 1'intérieur
du ministére f&déral, une "Région" 3 part entiere, avec son propre
d1recteur général dépendant d'un sous-ministre adjoint & Ottawa.

Pierre De Band déclare que les p&cheurs québécois utilisent de plus en
-plus de bateaux hauturiers, ce qui leur permet de pé&cher dans des zomes
~accessibles aux pécheurs des autres provinces; de 13, la nicessité d'une
~administration coh@rente des p&ches de 1'Atlantique. . '

La reprise d'une telle responsabilité par le gouvernement du Canada
souligne bien 1'engagement du gouvernement au concept de gestion des
p€ches du golfe comme un tout cohérent. (Pé€ches et Océans,
Communiqu#, p. 2) -

M. De Bané &crit 3 son homologue du Québec pour 1'informer de la décision
prise par 1le ‘gouvernement fédéral et pour proposer que “les deux
gouvernements se concertent pour en assurer l'exécution dans les conditions
les plus favorables". (p. 1) Le gouvernement fédéral fait également savoir
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que 160 millions de dollars seront dépens@s au cours des cing années &

venir pour d'importantes initiatives de développement visant 3 glargir et

- renforcer les assises de 1'industrie de 1la péche et des connalssances

maritimes au Québec,

Le plan f@éd&ral pour les pécheries du Québec est de créer une grande
société, avec ou sans la participation du gouvernement québécois. A 1la
Chambre des conmunes, le 14 novembre, le ministre fédéral annonce que son
gouvernement a conclu un marché avec la Coopérative des P&cheurs Unis du
Québec, la plus grande entreprise de conditionnement du poisson de 1la
province, qui compte environ 50 pour cent des travailleurs des usines de
poisson du Québec. 1I1 affirme que le gouvernement provincial, qui a passé
une loi pour reprendre l'actif des PUQ, a méme menacé les pé&cheurs et

~ouvriers d'usine de représailles s'ils acceptent 1l'offre du gouvernement

fédéral.

La réaction provinciale

Le gouvernement du Québec réagit avec coldre & 1'initiative fédérale.
Jean Garon affirme que le Québec exercera ses droits au maximum et refuse
de négocier avec Ottawa. (Cité dans le Globe and Mail, 12 Juillet
p. l.) Le gouvernement provincial s'oppose au concept d‘une seule grosse
compagnie dans la province. Il préfdre un plan de restructuration adapté -
aux besoins des régions. Jean Garon dit espérer réorganiser les pécheries
en trols coopératives régionales ( La Gazette, 20 mai, p. A-5).

La réponse "officielle” aux initiatives fédérales vient avec le dépdt des
projets de loi 48 et 49 3 1'Assembl&e nationale, le 16 novembre. Ces

-

projets de loi visent & réaffirmer les droits du Québec dans le secteur des

" péches. 81 le gouvernement fé&déral a le contrdle de la péche, les eaux et

le rivage reldvent de la province. Le Québec est donc habilité 3 exiger un
permis provincial des pécheurs qui exploitent les eaux provinciales.

Le projet de loi 48 donne au Québec le pouvoir d'accorder un droit de
péche commerciale dans les eaux hors des zones de marée, ainsi que le droit

‘d'utiliser le rivage ou le lit des eaux 3 marée pour . fixer ou installer des
‘engins de pé&ches et faire des aménagements A des fins commerciales.

Essentiellement, cela donne 3 la province 1l'autorité sur la p&che au crabe
et au homard. Eun pratique, on rétablit un syst2me de double permis pour
tous les pécheurs qui travaillent avec des engins fixés au rivage ou qui

travaillent dans les industries du crabe ou du homard. Le prOJet de loi 438

suscite 1'opposition de pécheurs d'autres provinces parce qu'il donne au
Québec le droit de définir les eaux territoriales, forgant ainsl certains
pécheurs 3 obtenir un permis ou une "concession” pour p&cher dans cés eaux

~( St. John's Telegraph Journal, 17 décembre, p. 1). Le gouvernement ne

réussit pas 3 faire adopter le projet de loi par 1'Assemblée avant la fin
de la session, en decembre. . S
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Jean Garon annoace aussi que le gouvernement du Québec a l'intention de
remplacer les inspecteurs fédéraux du poisson, dans lé”province,_par les
siens. ( The Gazette, 17 novembre, p. A-4) Le projet de loi 49, qui
modifie la Lol sur les produits  agricoles, les produits marins et les
aliments, &tend les pouvoirs de la province en matidre d'inspection. Il
permet au gouvernement d'exiger que certains opérations de conditionnement
soient soumises 3 un contrdle de la qualité, counformément aux conditions
établies par le ministre provincial de 1'Agriculture, des Péches et de
1'Alimentation. Le projet de loi 49 est sanctionné le 22 décembre.

LOI SUR LA RESTRUCTURATION DU SECTEUR DES PECHES DE L"ATLANTIQUE

Le projet de 1loi C(C-170 autorisant la participation financidre du
gouvernement fedéral & la restructuration de 1'industrie des péches de
1'Atlantique est déposé devant la Chambre des communes le 31 octobre.
Aprés la seconde lecture le 18 novembre, 1l est soumis au Comité permanent
des P&ches et des Foréts. Avant - tout, le gouvernement recherche
1'approbation du Parlement pour les plans de restructuration négociés avec
les trois provinces. Il prévoit une affectation immédiate de 138 millions
de dollars pour financer la contribution fédérale. I1 donne aussi au
ministre fé&déral le droit d'acquérir des actions dans toute entreprise de
péche de 1'Atlantique. '

En vertu du projet de loi le ministre des P&ches et Océans est tenu de
rendre certains comptes et de présenter un rapport annuel sur les nouvelles
compagnies @ la Chambre des communes. Le gouvernement s'engage aussi 3
rendre par la suite les compagnies au secteur privé, mais sans préciser la
date ni la méthode. Le projet de loi C-170 regoit 1'assentiment royal le
30 novembre. '

L'opposition conservatrice, qui voyait dans le plan de restructuration
une mwanoeuvre de sauvetage des incompétents, finit par le soutenir. Comme
M. De Bané le dira plus tard, le plan de restructuration &tait loin d'&tre
idéal, mais c'était la seule option pour le gouvernement (Discours devant
la New Brunswick Fish Packers Association, 1°Y décembre, p. 1). Méme
certaing qui se sont montrés trds critiques 3 1'dgard de ces mesures
finissent par voter pour elles. Au moment de la troisidme lecture, on ne
tient pas de vote par appel nominatif; plusieurs députds libéraux,
pense—t~on, n'accepteront pas de voter pour le projet de loi. Le Nouveau
Parti démocratique s'y oppose parce que le gouvernement a convenu de payer
& la Banque de Nouvelle-fcosse 26 millions de dollars sur les 276 millions
qui lui sont dids. Il y voit une mesure de sauvetage de la banque ( Halifax

Chronicle-Herald, 30 novembre, p. 1).

A la fin de 1983, 1'incertitude régne encore et tout n'est pas encore
réglé. En Nouvelle-fcosse, on n'a pas encore signé d'accord ferme créant
une sociét@ restructurée, et il est toujours possible qu'une solution soit
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avancée par le secteur privé. Ax  Québec, 1l'acrimonie entre les
gouvernements féd&ral et provinclal est .3 son comble; on trace les lignes
de batallle et l'avenir de 1'industrie de la pEche est loin d'&tre clair.
Méme 3 Terre~Neuve, oi l'on est parvenu 3 un accord f&déral-provincial, i1l

reste encore d prendre. de nombreuses mesures juridiques et administratives
avant que la nouvelle compagnie de conditionnement soit opé&rationnelle. .




6 LE SYSTEME DE TRANSPGRT DES GRAINS DANS I'OUEST

Dans la mémoire de bien des gens, l'année 1983 demeurera assocife 3  la
disparition du tarif historique du Nid-de-Corbeau. . Les mois qui ont abouti
a4 l'8diction de la loi abolissant, aprés 86 ans d'existence, le tarif
réglementaire du transport des céréales d'exportation dans 1'Ouest ont &té
marqués par des débats tumultueux et acrimonjeux auxquels prirent part tous

les habitants des Prairies et plusieurs groupes de 1'Est et qui ont marqué

pour toujours 1'Ouest du pays. )

Le tarif du Nid~de-Corbeau remonte 3 1897, ann8e ol la Canadian Pacific
Railway Company (Canadien Pacifique), en &change d'une subvention pour la
construction d'une voie ferrée dans le col du Nid-de-Corbeau (Montagnes
Rocheuses), accepte de réduire, 3 partir de 1899, ses tarifs pour le

. transport de marchandises diverses - d&nommées généralement "effets des
~ colons” - vers 1'Quest. Major&s en 1918 par suite de 1l'accroissement des

colits en temps de guerre, ces tarifs sont repris partiellement, quatre ans

plus tard, avant d'étre réglementés, en 1925, par une loi du Parlement.

Le tarif du Nid-de-Corbeau est un &l&ment majeur de la culture politique
des Prairies et revét d'une importance &norme, tant sur le plan historique
que sur le plan affectif, pour 1'Quest du Canada. Comme le signale

M. Lloyd Axworthy, ministre des Transports: "Il touche 3 de nombreux

aspects des rapports qui existent depuis toujours entre les producteurs de
grain des Prairies, les chemins de fer et le gouvernement du Canada.”

. {D&claration, 23 novembre, p. 2) Dans 1'Ouest, il symbolise 1'avantage que

retire la région de la Confédération, qui lui a essentiellement &té
congsenti en &change des tarifs protecteurs dont benéficient les entreprises
industrielles de 1'Est. '

Ce méme tarif est depuis longtemps au centre d'une controverse touchant

- la solution d'un certain nombre de probldmes que connait le systéme de

transport des grains dans 1'Ouest et qui, d'annde en année, &branlent

- sérieusement 1'&conomie de cette régilon. L'existence de ces probldmes est

incontestee, mais la recherche d'une solution a suscité la controverse et

~ les débats. En 1983, le gouvernement fédéral met en branle un plan

d'action destiné 3 rectifier certaines anomalies. La premi2re étape de ce
plan est 1l'abolition du fameux tarif.

119
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Le débat est long et ardu. Rares sont les questions qui reflétent aussi
clairement la nature “"provinciale" de 1l'économle canadienne. Bien que ne
constituant pas & proprement parler un différend féd&ral-provincial, {1
déclenche 1'intervention de plusieurs gouvernements provinciaux. I1 ne
s'agit pas non plus essentiellement d'un couflit idéologique, car il finit
par opposer des gouvernements portant la m@me é&tiquette politique. Ies
solutions proposées n'ont pas une influence uniforme sur toutes Iles
&conomles provincilales, et ce sont ces différences qul provoquent le débat
sur les mesures qu'il convient de prendre et qui sont & la base des
alliances qui se forment.

LES PROBLEMES

Les probldmes posés par le systéme de transport des grains dans 1'Ouest
sont complexes et profondément enracinés; il est néammoins possible d'en
cerner trois. Le premier concerne la capacité du chemin de fer. Sous
1'influence simultanée de l'accroissement des exp&ditions en vrac et de la
pénurie d'investissements dans le chemin de fer, le réseau ferroviaire de
1'Quest est' devenu moins apte 3 satisfaire les demandes du marché.

‘L'inefficacité et les retards entravent l'exportation des produits

canadiens. En 1971, par exemple, le réseau &tait dans 1l'impossibilité de
satisfalre la demande des marchés étrangers, ce qul a occaslonné des pertes
estimees a plusieurs millions de dollars. '

- Le second probléme réside dans le fait que le coiit réel du transport des
céréales est substantiellement plus &levé que le tarif réglementaire (le

- tarif du Nid-de-Corbeaun). Selon les estimations, les recettes des sociétés

ferroviaires représentaient, en 1974, 38 pour cent des cofits variables et

- cette proportion devait atteindre 18 pour cent en 1987. (Rapport de 1la

Commi ssion Snavely sur les cofits du transport des grains par cheuin de fer,
octobre 1976) Les sociétés ferroviaires perdent de 1'argent sur chaque
tonne de grain transporté, ce qui ne les incite pas A renouveler leur
matériel ni méme 3 conserver les anclennes installations utilisées
principalement .pour le transport des cér8ales; on assiste donc 3 1la
détérioration des voles de service et du matériel et, en conséquence, 3 une
régression des ventes. Au début des années soixante~dix, 1l'ensémble du
réseau de manutention et de distribution des grains est en mauvais &tat.
Le gouvernement réagit en prenant diverses mesures ponctuelles destinées a

" compenser les pertes des compagnies ferroviaires et & améliorer le réseau,

en procédant notamment 3 l'achat de wagons-trémies et 3 la remise en état
des voles. Mais toutes ces mesures constituent un reméde 3 court terme et

n'apportent guére de solution décisive au probléme.

Le troisiéme probléme est celui de la distorsion é&conomique. Cette

‘dernidre s'observe dans le choix des moyens de transport des grains entre

les fermes et les points de ramassage. - Le chemin de fer &tant

subventionné, 1l est plus favorisé que le camionnage, ce qui lui permet de
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conserver un grand nombre de ses points de ramassage (Norrie, p. 436).
D'une manidre générale, ces points se situent dans les petites communautés

des Prairies.

‘Une distorsion semblable découle du fait qu'avec des tarifs de transport
inférieurs au prix coiitant, les producteurs sont payé&s plus qu'ils ne le
seraient sous un régime de tarifs non subventionnés. Les tarifs @&tant
substantiellement inférieurs au cofit r&el, les prix touchés par les
producteurs se trouvent artificiellement relevés, &tant donné& que les cofiits
deg céréales sont détermin€s 3 1'extérieur du Canada (c'est-d-dire qu'ils
sont imposés au Canada). En fait, ce n'est que grice 3 ce gonflement des
recettes que l'exploitation de certaines fermes est demeur&e rentable. En
outre, comme le tarif réglementaire ou du Nid-de-Corbeau est appliqué de
fagon sélective, on a tendance 3 favoriser la production des grains
susceptibles d'en bénéficier, ce qui veut dire que le systéme n'encourage
ni la diversification des récoltes ni le trailtement des produits cér@aliers
et d'origine animale.

Une distorsion s'observe &galement entre les activités primaires et les
activités de traitement. Pour les parcs d'engraissement de 1'Ouest et
1'industrie de la salaison et de la conserverie de la viande, le fait
d'avoir des céréales fourragéres sur place ne counstitue plus un avantage.
Tandis que le tarif du transport des grains est artificiellement bas, les

‘tarifs de transport des produits finis &chappent 2 toute réglementation.

Le résultat est un emplacement moins qu'optimal pour 1les parcs
‘d'engraissement et pour 1'industrie de la salaison et de la
conserverie de la viande et, dans 1'Ouest, moins d'emplois industriels
'qué'les calculs &conomiques ne dounent i entendre. (Norrie, p. 437)

LES PROPOSITIONS

La politique des transports dans 1'Ouest du Canada a fait 1'objet, durant
les deux dernidres décennies, d'un grand nombre d'études et de rapports de
commission. La politique de 1983, qui prévoit entre autres l'abolition du

 tarif historique du Nid-de-Corbeau, a son origine dans le rapport d'un

groupe de travail sur le transport des grains dans 1'Ouest créé en
février 1982 et présidé par J.C. Gilgonm.,

Les propositions de Gilson sont publies en juin 1982 dans Le transport
des grains dans 1"Ouest. Rapport sur les consultations et les
recommandations. L'auteur conclut que le probldme du transport des grains

- dans 1'Ouest est extrémement grave et que malgré le grand nombre de
programmes et plans spéclaux qui ont &t& mis en oeuvre, des changements

structurels majeurs doivent &tre apportés.
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Le systéme n'&tait plus capable de répondre aux besoins de 1'industrie
céréalidre et, d'une maniére générale, ne stimulait = pas
1'amélioration. I1 étalt devenu excessivement bureaucratisé et se
révélait incapable de s'adapter, de s'améliorer et de se moderniser.
(p.11-10)

L'idée centre des recommandations de Gilson est 1'élimination du tarif du
Nid-de-Corbeau: ‘ :

Cette protection de leurs revenus est une chose acceptée. Maisg
aujourd'hui certains suggdrent que ce méme tarif a entravé le
développement et la diversification &conomique de 1'Ouest du Canada,
(Avant-propos) ' -

On  estime que 1'&limination du tarif du Nid-de-Corbeau aidera
directement 3i:

1. &ponger les pertes des sociétés ferroviaires;

2. augmenter la capacité ferroviaire;

3. favoriser un meilleur systdme de transport;

4. réduire les distorsions dans le secteur agricole de 1'Ouest.

(Gouvérnement du Canada, Pour un transport amélioré dans 1'Ouest,
"Documentation: Raisons du changement du taux du Pas du Nid-de-Corbeau",

ler février)

Les recommandations du groupe de travail s'articulent autour de cing
€léments fondamentaux. Le premier prévoit 1'engagement du gouvernement
fédéral & verser annuellement et & perpétuité 1'Squivalent du déficit des
recettes ferroviaires de 1981-1982 (ce versement est désigné ci-aprés par
"subvention du Nid-de~Corbeau”). Gilsen recommande que le gros du montant
soit versé aux producteurs, afin de réduire les distorsions que connait
1'8conomie de  1'QOuest. Pour dédommager les producteurs qui ne
bénéficieraient pas de cette'allocation; on recommande la création, 3 titre
temporaire, d'un fonds d'indemnisation agricole. En deuxidme lieu, pour
réduire davantage les distorsions, Gilson recommande d'élargir la gamme des
récoltes admissibles au tarif subventionné. '

Le troisiéme &lément concerne les majorations futures du cofit
d'expédition des grains. Le groupe de travail est d'avis que les
producteurs doivent acquitter une part de 1la hausse et que cette
contribution doit augmenter avec le temps. Gilson propose une  formule,
fondée i la fols sur la majoration des cofits et sur le principe d'un volume
plafond, qui limite la quantité des grains admlssibles aux tarifs primés.

- En  quatriéme lieu, 1le groupe de travail recommande le maintien de
1'engagement financier du gouvernement fé&déral 3 1'8gard de la remise en
état des embranchements, en &change de garanties, de la part des compagnies
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ferroviaires, concernant 1'augmentation des  1investissements et
1'amélioration du rendement et du service. Le cinquiZme &lé&ment important
des recommandations de Gilson concerne les procédés d'administration et de
controle.

Deux autres &léments prennent des dimensions importantes dans le débat
sur la modification des tarifs de transport des marchandises. L'un
concerne le principe d'un "filet de sécurité”, ou la garantie que les coiits
du transport n'excéderont pas une proportion d&terminde du prix
d'exportation des grains, l'autre, les tarifs variables. Tandis que
certains groupes de 1'Quest appuient le principe des tarifs variables en
fonction de la quantité, d‘'autres plaident pour le maintien des tarifs

trictement basés sur la distance.

Le rapport du groupe de travail Gilson forme 1l1la base du plan
fédéral, Imitiatives en matidre de transport dans 1'Ouest et #Initiatives
complémentaires, annoncé le 1ler février 1983 par le ministre des
Transports, Jean-Luc Pé&pin. Parmi les propositions recommandées dans le
rapport Gilson, puis reprises par le gouvernement f&déral, plusieurs font

, l'objet d'un débat intense au cours des mois subséquents. Durant cette

méme pé&riode, sous la pression de secteurs cl&s de 1'Ouest canadien et du -
Québec, des modifications sont apportées au plan fédéral et incorporées
dans le projet de loi C-155 sur le transport du grain de 1'Ouest qui est
devoile le 10 mai & 1la Chambre des communes.

Aprés sa deuxiéme lecture, le projet de lol est soumis 3 1'examen du
Comité permanent des Transports de la Chambre des communes. Du 26 Juillet
jusqu'd la fin du mois d'aolit, 3 1'occasion d'audiences publiques tenues

dans diverses régions du pays, ce Comité est saisi ‘d'un total de 240

mémoires. En septembre, aprés avolr examiné 1la législation proposée
article par article, le Comité présente un projet de loi amendé 3 la

' Chambre des communes.

LES POINTS DE CONTROVERSES

b3

Ci-aprés, un apergu des principaux arguments et amendements ayant trait 3
chacun des points de controverse du “"débat sur le tarif du Nid-de-Corbeau"”.

La subvention du Nid-de-Corbeau

Le plus important point du débat est la méthode de paiement du d&ficit

' ferroviaire ou de la subvention du Nid-de-Corbeau (la différence entre le
~ cofit réel du transport des grains d'exportation durant la campagne agricole

de 1981-1982 et le montant pay8 par les producteurs en vertu du tarif du

- Nid~de-Corbeau). La subvention est estimée 3 651 millions de dollars pour
~un  total de 31,1 millions de tonnes, sur 1la base d'un coiit
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d'immobilisations de 20,5 pour . cent et d'une contribution aux frais

généraux des compagnies ferroviaires représentant 20 pour cent des coiits
g pag p P

variables afférents au volume,

La subvention du Nid-de-Corbeau est essentiellement une prime au

_transport accordée aux fermiers des Prairies. Le gouvernement fédéral

-

présume dés le départ que cette allocation sera payée 3 perpétuité. Peut-

8tre il estime qu'une telle prime fait partie intégrante du pacte

historique passé avec 1'Ouest. Le seul point & régler concerne le mode de
paiement de la subvention, sujet qui provoque d'importants débats.

I1 s'agit de savoir si cette somme dolt &tre payé@e directement aux
compagnies ferroviaires ou s'il convient d'en verser une partie aux
producteurs. Gilsen a recommandé que le montant total soit payé

-

initialement aux compagnies, quitte 3 &tre partagé par la suite jusqu'en

- 1989-1990. A cette date-1l3, les sociét@s recevraient uniquement 19 pour

cent de la subvention et le solde irait directement aux producteurs.
Parallglement % cela, les tarifs seraient index&s & la hausse jusqu'd ce

'qu'ils atteignent le niveau coumpensatoire, niveau auquel tous les cofits

variables sont recouvrés.

Le rapport Gilson recommande que 81 pour cent de la subvention du
Nid-de-Corbeau revienne en fin de compte aux producteurs; cela permettrailt
d'éliminer une partie des distorsions créées dans 1l'@conomie de 1'Ouest par
les tarifs réglementaires réduits et donnerait aux fermiers 1l'occasion de
décider, sur la base de motifs strictement &conomiques, quelle récolte
produire et ol la vendre. En outre, le prix payé par les entreprises
d'élevage et de transformation de 1'Ouest ne sera plus fonction du prix des
grains d'exportation, et les compagnies de chemwin de fer pourroant, avec le

_-temps, tarifer. tous leurs services selon des normes qui reflétent
réellement les conditions du marché. .

Le plan "Initiatives en mati®re de transport dans 1'Ouest" proposé& par le
gouvernement en février 1983 adopte une méthode de paiement comparable 3 la
mé&thode recommand@e par Gilson jusqu'd ce que la subvention soit répartie a
parts @egales entre les compagnies ferroviaires et les producteurs en
1985-1986. Le question seralt alors réexaminée en profondeur. Il s'agit,
considdre-t-on, d'une sclution de compromis ré&pondant 3 la fois 3 la
proposition du groupe de travail et aux demandes voulant que le moantant

intégral soit versé aux sociétés ferroviaires.

La proposition comporte un &ventuel “effet de dilution” résultant de
1'admissibilité des grains 3 la subvention, ce qui réduit la part -destinge
aux producteurs expédiant le grain en vertu du tarif réglementaire. Pour
dédommager ces derniers de la perte de cette portion de la subvention en

‘faveur des autres producteurs de grain, un "Fonds d'indemnisation agricole”

doit &tre cré& 3 titre temporaire. Un montant de 204 millions de dollars
doit &tre engagé A cette fin de 1983-1984 i 1985~1986.
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Bon nombre de groupes du Québec et de 1'Ouest n'acceptent pas la
proposition fédérale de partager la subvention du Nid-de~Corbeau en parts
&gales, pourtant solution de compromis par rapport 3 la recommandation de
Gilson. En conséquence, le projet de loi C-155 déposé en mal prévoit que
le montant sera payé intégralement aux compagnies ferroviaires., Le Fonds
d'indemnisation n'est donc plus mentionné.

Le falt de verser directement la subvention du Nid-de-Corbeau aux
sociétés ferroviaires signifie que les taux exigés continueront d'dtre
inférieurs au colit réel du transport. Tant que la subvention sera versée
intégralement aux compagnies de chemin de fer, l'ancien tarif demeurera en
vigueur et ne sera majoré que si le colit d'expédition des grains augmente.
Un tarif fortement subventionné et determine par le gouvernement continuera
donec d'avoir cours. Cela veut dire qu'on subventionnera toujours les
céréales d'exportation, au détriment des autres produits agricoles, de
1'industrie canadienne des céréales fourragdres et de 1'industrie de
transformation des produits agricoles de 1'0Ouest. '

Gamme des récoltes admissibles

Le rapport Gilson et les propositions du gouvernement £&édéral préconisent
1l'augmentation du nombre de récoltes admissibles au tarif réglementaire.
Le groupe de travail recommande gue

les anomalies des directives relatives 3 1'exclusion de certains
produits du canola et de la graine de 1lin bénéficiant du tarif
réglementaire soient supprimées en incorporant ces produits au nouveau
baréme du tarif réglementaire. (p. VI-8)

Cette proposition, qui est généralement acceptée par les groupes

~d'intérét de 1'Ouest, est rejetée par les groupes du Quebec qui veulent que
‘le baréme des taux tradulse plus fidélement la "réalité& &conomique”;

autrement dit, que les taux solent d&terminés en fin de compte par 1e

- marché,

Majorations futures des cofits

L'un des principaux points du dé&bat concerne les répercussions des
futures augmentations des colits du transport: doivent—elles &tre absorbées
par les producteurs (en termes de majorations tarifaires) ou par le
gouvernement? Partant des recommandations de Gilson, le gouvernement
fédéral - propose que les producteurs assument, durant la période de
1983-1984 & 1985-1986, les trols premiers tantidmes du taux

-d! augmentation. Par la suite les six premiers tantidmes seront 3 leur
¢ charge. ' :
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Pour limiter les dimensions de son engagement financier, le gouvernement
fédéral fixe un plafond 3 1la quantité de grains admissible au tarif
réglementaire. Le rapport Gilson recommande que “le coiit de transport. des
augmentations de volume 3 1'avenir, qui dépasseront le volume de base

1981-1982... soit assumé par les producteurs des produits concernds."

(p. VI-7) Le gouvernement fé&déral approuve ce principe en fixant un volume
plafond de 31,1 millions de tonnes (soit la production record de la
campagne agricole de 1981-1982, y compris les produits du canola et de la
graine de lin). Les groupes de 1'Ouest, pour la plupart, rej&tent le

principe du volume plafond, sous le prétexte qu'il constitue une entrave 3
1'accroissement de la production.

Compensation et garanties pour les sociétés ferroviaires

Les propositions du gouvernemeat fédéral prévoient un mécanisme selon
lequel les cofits variables et durables supportés par les compagnies
ferroviaires seront int8gralement compens&s par le biais d'une contribution
de 20 pour ceat aux frais généraux (contribution &chelonnée sur une période
de quatre ans, & raison de 5 pour cent par an). - Par ailleurs, le
gouvernement f&déral accepte d'entamer le d&dommagement des compagnies
ferroviaires des pertes attribu@es au transport des grains et encourues 3

partir d'aoGt 1982, et cela, moyennant des paiements provisoires pour. la

campagne agricole de 1982-~1983. Certains groupes, notamment le Nouveau
Parti démocratique et le Parti progressiste-conservateur, s'inquidtent des
grosses sommes d'argent garanties aux compagnies ferroviaires.

-

De leur cGt&, les compagnies de chemin de fer s'engagent 3 prendre un

‘certain nombre d'initiatives en matidre d'investissement, prévoyant entre

autres: 1'augmentation en 1983 des dépenses en immobilisations de manidre
3 les faire passer d'un total de 530 millions de dollars 3 plus de 800
millions de dollars; la mise en oeuvre de plans de dépense a long terme
d'une valeur totale de 16,5 milliards de dollars; et la satisfaction de
certaines obligations relatives au rendement du ré&seau de transport des
céréales et & 1l'entretien des embranchements. {Gouvernement du
Canada, Initiatives en matidre de transport dans 1'Quest, "Les décisions en
matigdre de politique”, p. 13) Certains mettent en doute 1'aptitude du
gouvernement a obliger les sociétés ferroviaires 3 se conformer 3 leurs
obligations légales. :

Administration et contréle

Dans ses initiatives annoncées en fé&vrier, Jean-Luc Pé&pin proposé le

" remplacement du Bureau du coordonnateur du transport des grains par un

Office du transport du grain. Le projet de loi C-155 prévoit la création
d'un Comité@ supérieur du transport du graln, gui sera composé de 21 membres
et se chargera de surveiller les aspects techniques du systéme et
d'examiner les politiques globales régissant le transport des céréales.
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C'est la composition du Comité qui provoque le plus de controverse. Les
groupes de 1'Ouest s'opposent 3 ce que trois places soient réservées aux
utilisateurs de c&réales fourragdres de 1'Est du Canada. On remarque
particuligrement 1'absence d'um representant des &leveurs de 1'Quest. au
comité proposé.

Divers mecanismes de révision et de contrdle font partie int&grante de 1la
nouvelle 1égislation. En effet, cette dernidre prévoit 1la révision
‘intégrale du syst@me en 1985~ 1986. _En outre, par suite d'un amendement
ultérieur, le projet de loi C-155 prévoit la création d'un comité qui sera
chargé de l'examen de la méthode de paiement.

‘Filet de sécurité

Les recommandations de Gilson et les propositions de M. Pépin omettent de
prévoir "un filet de sécurit@"-- une clause garantissant que les coiits du
transport n'excéderont pas un certain pourcentage du prix d'exportation des
grains. Si certains groupes exigent une telle garantie, c'est qu'ils
doutent de 1'aptitude de 1la 1législation 3 protéger efficacement les
fermiers contre l'accroissement inflationniste des cofits du transport. Par
ailleurs, le filet de sBcurité garantirait que toute réduction du prix des
céréales s'accompagnerait d'une . diminution parall@le des frais de

transport.

Par suite d'un amendement final, un article relatif au filet de sécurité
est incorporé dans le projet de loi aprés son retour, en septembre, 3 la
_ Chambre des communes: les cofits du transport sont limités 3 4 pour cent du
prix des grains, quitte i atteindre 10 pour cent en 1988.

Tarifs variables

Un autre débat, relativement secondaire, porte sur la possibilité de
tolérer la variation, en fonction du produit, des tarifs de transport des
~ grains expé&diés en vrac A partir de certains secteurs géographiques. . De

1'avis des partisans de cette formule, les tarifs variables accentueraient
- 1'efficacitd du systdme de transport. Les pools de producteurs de blé des
Prairies estiment toutefols que la variation des tarifs risque d'é&branler
le systéme actuel de transport et de porter un coup fatal i un grand nombre
de petits centres agricoles.

Le rapport Gilson et les propositions fédérales du mois de février
soutiennent le principe selon lequel les tarifs du transport des grains

continueront d'€tre "généralement proportionnels 3 la distance”. = Ce
principe est conservé dans la législation définitive.
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REACTION DECLENCHEE PAR LES PROPOSITIONS FEDERALES

L'initiative fédérale en matidre de transport dans 1'Ouest constitue une
tentative osée et ambitieuse qui vise 3 corriger certains probldmes graves
.créés par le systéme de transport des grains dans 1'Ouest. FElle exemplifie
le Nouveau fédéralisme, en ce sens qu'elle est prise unilatéralement et
sans consultation avec les gouvernements provinciaux. Contralrement aux
autres batailles provoquées par le Nouveau fédéralisme, la question des
compétences respectives n'est pas en jeu. Le gouvernement fédéral agit
dans les limites de sa compStence, mais 1'on sait clairement que les
retombées importantes de son initiative sur 1'Sconomie des provinces des
Prairies se  répercuteront nécessalrement sur les  gouvernements
provinciaux. Dans son mémoire au Comité permanent des transports de 1la
Chambre des communes, le gouvernement de la Saskatchewan déclare ce qui
suit: '

‘En tant que gouvernement provincial, nous prenons particuli@rement
intérét 3 toute modification aux tarifs réglementaires du transport
des grains, &tant donnd que la situation de notre économle est
déterminée dans une large mesure par la situation de notre secteur
agricole. (10 aofit) S

Les gouvernements provinclaux n'ont pas participé aux consultations que
le groupe de travail Gilson a entreprises avant 1la rédaction de son
rapport. . Cette exclusion illustre une notion implicite du Nouveau
fédéralisme, notion selon laquelle les gouvernements provinclaux ne sont
pas les meilleurs représentants de 1l'opinion rigionale. Le groupe de
travail a consulté directement les diverses parties concernées dans 1'Ouest
(organisations et particuliers), suite i quoi, Lle gouvernement fé&déral a
élaboré son plan d'action et décidé d'agir unilatéralement.

Le groupe de travall Gilson a tenté en vain de trouver un terrain
d'entente entre les groupes d'intérét de 1'Ouest. Les divergences
d'opinions constatées alors se refldtent clairement dans les r8actions des
différents groupes et des gouvernements’ provinciaux & 1l'é&gard des
propositions fédérales. Celles~ci provoquent des discussions orageuses et
une intense activité de la part des groupes de pression. Le grand nombre
de solutions de rechange avancées et la multitude de groupes, tant de 1'Est
que de 1'Ouest, qui interviennent témoignent de la trés grande diversité
des points de vue.

En stipulant qu'une partie des majorations futures des coiits de transport
des marchandises sera assumée par les producteurs (d&s janvier 1984), Ile
projet de loi décréte en quelque sorte 1'abolition du tarif réglementaire
du Nid-de-Corbeau. Cette perspective déclenche ume réaction affective
intense, notamment chez les communautés rurales des Prairies oil ce tarif a
pris des dimensions sociales et culturelles particulidrement &normes. Les
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fermes familiales, les petites collectivit&s rurales, le réseau de silos 3
céréales et le style de vie des Prairies sont tous tributaires du tarif du
Nid-de~Corbeau, i ce point que son abolition menace de saper ces traditioms
et valeurs qui constituent les fondements de 1la soclété de 1'Ouest
canadien.

L'opposition de 1'0uest 3 1'abolition du tarif du Nid-de-Corbeau est
fondée sur la conviction que ce tarif, bien que constituant peut-8tre une
subvention aux fermiers des Prairies, est entiBrement justifié@: il
compense l'&loignement de 1'Quest canadien par rapport & la mer, aide les
producteurs de céréales canadiens 3 soutenir la concurrence sur les marchés
internationaux, fait partie intégrante d'un pacte non &crit comclu au
moment de la Confédération et constitue un des &léments de base de la
gsocieté de 1'Quest canadien. Ainsi son abolition passe pour ume trahisonmn.

D'une maniere générale, chaque gouvernement provincial touch& par le
projet de loi adopte la position des principaux groupements &conomiques de
la province. Les réactions provinciales sont intéressantes pour deux
raisons majeures: la premi&re est que les gouvernements provinciaux des

" Prairies sont en désaccord sur cette question; la seconde est que les

principaux groupes de 1'Quest et du Québec, y compris certains

" gouvernements, deviennent des alli&és temporaires.

" Certaines propositions fédérales, notamment 1le principe du volume
plafond, 1'absence d'un filet de sécurité et le caractére aléatoire des
garanties offertes par les compagnies  ferroviaires en matidre
d'investissement, sont critiquées par la plupart des groupes de 1'Quest et
par les deux partis d'opposition fédéraux. Toutefois, les réactions et les
débats sont en grande partie axés sur les modalités de paiement; les points
de vue sont trds variés et une large gamme de propositions est présentée.
Voici, en ré&sumé, les positions prises par un certain nombre de
gouvernements provinciaux et de partis politiques.

Saskatchewan et Manitoba

Les gouvernements de la Saskatchewan et du Manitoba contestent rapidement
et &nergiquement les propositions fé&dérales. Le 23 février 1983, le

- Parlement de la Saskatchewan adopte & 1'unanimité une motion condamnant le

plan fédéral, suite 3 quol le ministre des Transports de la Saskatchewan,
Eric Berntson, entreprend une tournge dans l'ensemble du pays pour obtenir
1'appui de ses homologues provinciaux. La motion adoptée par le Parlement
de la Saskatchewan soutient que la 1l8gislation proposée:

'— ne reconnalt pas le principe de 1'é&tablissement 1législatif du tarif du
- transport des grains; ‘
- n'accorde aucune protection aux fermiers contre les colits;
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— mne tient pas compte du fait que les grains doivent &tre vendus 3 des
prix compétitifs sur le marché mondial;

- n'élimine pas les distorsions tarifaires existantes, en incluant
toutes les récoltes des Prairies et les sous-produits de ces récoltes;

—- ne s'attaque pas aux taxes &levées que doivent payer les fermiers sur
des produits tels que le combustible; : ' :

— prescrit une limite beaucoup trop basse de 31,1 millions de tonnes par
an aux expéditions subventionn8es; . ' ' -

T .permet au gouvernement central de consentir d'autres primes pour
1'industrie du traitement et de 1'élevage; et

- mne fait pas 1'unanimité chez les Canadiens de 1'Ouest.

La position du gouvernement de 1la Saskatchewan a 1'égard du taux
réglementaire et du palement de la subvention du Nid-de~Corbeau est assez
ambivalente. Tout d'abord, la province s'oppose 3 1'abolition du tarif du
Nid-de-Corbeau. Lors de sa comparution, le 10 aofit, devant le Comité
permanent des transports, M. Berntson déclare que son gouvernement "a
toujours soutenu que le tarif statutaire ne devrait pas &tre modifid&".
(p. 100) Cependant, le gouvernement de la Saskatchewan admet que c'est une
position intenable et que 1'abolition du tarif du Nid-~de-Corbeau est
inévitable, I1 s'ensuit que le gouvernement examine certains é&léments
particuliers du projet de loi fé&déral, plaidant pour ce qui lui semble
servir le mleux les intérdts de la province.

 En ce qui concerne le paiement de la subvention du Nid-de-Corbeaun, la
position du gouvernement provincial, & la surprise des observateurs,
reprend celle adoptée par le gouvernement fédéral dans ses initiatives
annoncées en février. Comme on peut le lire dans le mémoire qu'il adresse

~ au Comlté permanent de la Chambre des communes:

Devant 1'absence d'un vrai consensus au sujet de la méthode de
paiement, le gouvernement de la Saskatchewan est d'avis qu'il serait
raisonnable, comme solution de compromis, de ré&partir la subvention du
Nid—-de-Corbeau selon deux proportions égales, entre les producteurs et
les compagnies ferroviaires, en attendant la révision de 1985-1986.
(10 aoiit, p. 1154-109)

Le gouvernement de la Saskatchewan est pourtant 1'un des chefs de file

dans 1l'attaque mende contre les initiatives fé&dérales annonces en février

par Jean-Luc Pépin, et la législature de cette province.est la premiére 3
adopter une motion condamnant le plan f&déral. Par ailleurs, lorsque le
gouvernement fédéral retire de son projet de loi C-155 1la proposition

‘visant 3 payer la subvention du Nid-de-Corbeau selon deux proportions

égales, le gouvernement de la Saskatchewan conteste le versement intégral
de cette subvention aux compagnies ferroviaires.
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Sur cette question, la position du gouvernement de la Saskatchewan est
trés différente de celle des syndicats du blé de la Saskatchewan et du
Manitoba. Ces organisations des Prairies refusent qu'une portion
quelconque de la subvention soit vers@e directement aux producteurs, et
elles contribuent largement, en collaboration avec les groupes d'intér&t du
Québec, & persuader le gouvernement fédéral de renoncer au partage de la
subvention.

L'un des principaux arguments invoqués par les syndicats du blEé contre
les paiements directs aux producteurs est que de nombreux petits silos &
céréales feront faillite lorsque les fermiers dé&couvriront que 1l'expédition
de leurs grains 3 partir des grands centres leur cofitera moins cher, ce qui
portera un coup fatal aux petites collectivités des Prairies.

L'Assemblée législative manitobaine adopte 3 l'unanimit&, 3 1'instar de
la 1législature de la Saskatchewan, une motion condamnant les plans
fédéraux. Les deux gouvernements s'entendent sur la nécessité& de maintenir
le tarif réglementaire, mais ont des opinions différentes sur la méthode de

‘paiement, advenant que la loi fédérale soit votée. Par ailleurs, le

gouvernement du Manitoba adopte la position des syndicats du blEé en
appuyant le paiement intégral de 1la subvention du Nid-de-Corbeau aux
compagnies ferroviaires.

Malgréd tout, certains groupes d'exploitants agricoles de 1'Ouest, les
groupes Palliser Wheat Growers, Prairie Farm Commodity Coalition et United
Grain Growers, ont accepté l1'argument avancé par Gilson et regrettent de
voir tomber la proposition initiale du gouvernement visant a partager
egalement la subvention, car cette formule, estiment—ils, aurait contribué
4 1'élimination des disp031tions qui marquent 1'8conomie de 1'Quest. A
noter enfin que ces mémes groupes approuvent le principe des tarifs

variables, exprimant 1l1l'avis qu'il aiderait & réduire les distorsions
&conomiques. E :

 Alberta

La position du gouvernement de 1'Alberta est sensiblement différente de
celle de ses voisins des Prairies. Dans une déclaration faite le 14 mars,
le ministre de 1'Agriculture, Leroy Fjordbotten, fait ressortir quelques
questions essentielles ayant besoin d'&tre résolues. Il conteste le projet
visant 3 faire assumer par les producteurs les premiers 6 pour cent de
1'augmentation des cofits dans les années futures et met en doute la
rationalité de la 1limitation du volume des expéditions de grains
admissibles & la subvention du Nid-de~Corbeau, alors que l'augmentation des
exportations est un des objectifs déclarés du gouvernement fédéral. Par
ailleurs, 11 insiste sur la nécessité de sg'assurer que les compagnies
ferroviaires honoreront leurs obligatlons relatives 3 1'accroissement de la
capacite de leurs installatiouns.
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Toutefois, le gouvernement de 1'Alberta s'intéresse principalement 3 ce
que les intentions originales des: recommandations de Gilson soient
réalisées. Ern ce qui concerne le pailement de 1la subvention du
Nid-de—Corbeau, il appuie fortement les éleveurs de 1'Quest canadien,
notamment ceux de l'Alberta, qui contestent son versement intégral aux
compagnies de chemin de fer. Si cette formule est adoptée, prétend-il, i3
sera plus &conomique d'expédier du grain vers 1'Est pour engraisser du
bétail au Québec que d'élever et d'abattre le bétail en Alberta. 35i 1les
fermiers regoivent une part de la subvention, les compagnies ferroviaires

~ seront obligées de conformer leurs tarifs de transport des grains aux cofits

du transport des produits de la viande. Contrairement au Manitoba et & 1la
Saskatchewan, 1'Alberta ne demande pas que le plan soit abandonné; il tient

plutdt 4 s'assurer que toute modification aux politiques réussira 3 réduire
les distorsions économiques dans 1'Quest.

Le gouvernement de 1'Alberta conteste le revirement féd&ral i 1'gard de
la méthode de paiement et rejette donc le projet de loi C€-155 qui prévoit
le paiement intégral de 1a subvention aux soci&tés ferroviaires. X son
avis: '

le gouvernement fédéral a renoncé 3 ses objectifs visant & réduire les
distorsions &conomiques existantes et 3 stimuler le développement et
le rendement du systdme de transport des grains. (M&moire au Comitéd
‘permanent des transports, 2 aodit, p. 108 A-7) :

Une proposition est présentée conjointement, en tant que solution de
rechange, par une coalition de ‘groupes de l'Alberta‘ et du gouvernement

‘provincial. © Dans un communiqué de presse daté du 4 juillet,
. M. Fjordbotten annonce qu'un accord a &té réalisé avec les représentants de
‘1'Alberta Wheat Pool, d'Unifarm, de 1'Alberta Cattle Commission, du Pork

Producers Marketing Board et de la United Grain Growers.  Ces groupes ont
souscrit 3 un plan visant & réduire la distorsion des prix des grains.
domestiques et la dilution de 1la subvention. Dénommée 1'option "deux
quatre-vingt”, cette proposition est une des nombreuses qui pré&conisent la
“liberté du choix".

~'La proposition "deux quatre-vingt" donne au gouvernement fédéral 1la
liberté de choisir entre le paiement direct aux sociétés ferroviaires et le

- paiement direct aux producteurs. Elle'prévoit'également, d 1'instar du

plan initial du gouvernement fédéral, la création, 3 titre temporaire, d'un
Fonds d'indemniSation agricole.

Selon l'option "deux guatre-vingt”, 20 pour cent de 1la subvention du
Nid-de-Corbeau seront versés directement aux compagnies ferroviaires, et le
solde, majoré de la contribution fédérale aux augmentations des colits,
constituerait un fonds que les producteurs pourront décider d'assigner

directement, soit aux sociétés ferroviaires, soit 3 eux-mémes. Le
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producteur qui voudra recevoir directement le paiement sera obligé de payer
le silo selon le tarif plus &levé. Son allocation sera déterminde par la
plus avantageuse de deux formules suivantes: 80 pour cent de sa production
ou 80 pour cent -de la superficie ensemencée, index@e sur un facteur de
production. (Mémoire du gouvernement de 1'Alberta au Comite permanent des
transports, 10 aofit, p. 108A:10) :

Les syndicats du ble de la Saskatchewan et du Manitoba restent opposés 3
toute proposition visant & payer aux producteurs une partie de 1a
subvention- du Nid-~de—Corbeau. A leur avis, la proposition de 1'Alberta

~aurait les mfmes effets que les recommandations de Gilson, en ce sens

qu'elle mettrait en danger le réseau des silos i cér8ales des Prairies.
"L'idée centre de 1'argument du libre choix est qu'il existe probablement
des moyens plus efficaces d'expédier les céréales vers les principales
t8tes de. ligne que le réseau déficitaire d‘embranchements ferroviaires”.
(Glabe and Mail, 29 juillet, p. Bl)

Colombie-Britannique

Le gouvernement de la Colombie-Britannique est généralement favorable 3
la modification du tarif du Nid-de-Corbeau. Sans négliger de souligner les

‘nombreux problémes associds 3 la 1législation proposée, il estime que

1'adoption rapide de cette dernidre servira ses intéréts, &tant donné que
l'amélioration du systéme ferroviaire facilitera 1le mouvement des
marchandises en vrac -- bois, charbon et autres ressources naturelles --—
produites par la province. Le 11 aofit, la 1lé&gislature provinciale adopte
une motion stipulant notamment ce qui suit:

Cette Assemblée législative estime que les modifications au tarif
‘historique du transport des grains, le tarif du Nid-de-Corbeau,
profiteront considérablement au développement é&conomique et au
marché de 1'emplol du Canada et de la Colombile-Britannique. Elle
se déclare en faveur des efforts du Parlement du Canada visant 4
résoudre promptement 1la question du tarif réglementaire du

~

transport des grains d'exportation et 3 voter la loi requise.

Québec

Les syndicats du blé de la Saskatchewan et du Manitoba et un groupe
d'éleveurs et d'exploitants agricoles du  Québec forment une &trange

~coalition, représentant des intéréts régionaux et &conomiques extrémement

différents. Malgré tout, ils conjuguent leurs efforts pour dé&fendre le

- tarif du Nid-de-Corbeau et, advenant qu'ils seraient incapables de différer

définitivement la réalisation du projet fédéral, ils s'opposent ‘& toute
proposition prévoyant le paiement aux producteurs d'une partie de 1la

-subvention du Nid de—Corbeau.

Les groupes d'int&rét du Québec, dont fait initialement partie 1le
gouvernement provincial, soutiennent que toute somme d'argent payée aux
agriculteurs des Prairies constitue une prime 3 la production dont sont
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privés les fermiers de 1'Est. Les &leveurs du Québec pratendent &galement
qu'ils perdront un atout concurrentiel &tant donné que la majoration des
tarifs de transport dans les Prairies entrainera la réduction du coiit des
cérédales fourragéres dans cette région et permettra aux &leveurs des
Prairies de vendre leur b&tail sur les marchés intérieurs et &trangers 3
des prix moindres que les &leveurs du Québec. Cette perspective est
évoquée avec force par les députés du Québec au caucus libéral fédéral. Le
16 aoilit, le Comité permanent des transports de la Chambre des communes est
saisi d'un mémoire approuvé par le gouvernement du Québec et présenté par
une coalition de fermiers et de groupes agrotechniques et politiques formée
en 1982 (la Coalition pour la survie de 1l'agro-alimentaire), selon lequel
le gouvernement fédéral, en décidant de verser intégralement la subvention
-du Nid-de-Corbeau aux compagnies ferroviaires, a trouvé une solution aux
principaux sujets de plainte.

Le gouvernement du Québec semble adopter plus tard une position
différente de celle de la coalition. Dans un mémoire qui n'est pas
présenté officiellement au cowité& permanent, le gouvernement du Québec
demande que le projet de loi soit définitivement retir& et que le tarif du
Nid-de-Corbeau demeure en vigueur (selon le Western Producer, 25 aoiit,
p. 23). 11 affirme que le projet de loi C-155 procurera des avantages
injustes aux agriculteurs des Prairies en leur offrant des céréales
fourragéres moins chéres et un réseau ferroviaire amélior&, aux dépens du
reste du pays. Selon ce méme mémoire, la tounne de cérdales fourragdres
colitera en 1990 bien plus cher au Québec qu'en Saskatchewan (autrement dit,
le prix de la tonne refldtera les coilits réels du transport).

Le gouvernement québ&cois ne peut admettre que la décision fédérale de
verser aux sociétés ferroviaires la totalité de la subvention suffira 3
préserver les Intér8ts du Québec. Le 13 septembre, lors d'une conférence
de 1'Association canadienne des prodults chimiques agricoles, le ministre
de 1'Agriculture du Québec, Jean Garon, déclare que le gouvernement fé&déral
ne devrait préconiser aucune politique susceptible d'encourager les
fermiers de 1'Quest 3 s'&carter de leur voie traditionnelle sur le plan de
la production céréalidre, car 1'augmentation du nombre des centres
d'élevage dans les Prairies entrainera 1la surproduction du b&tail au
Canada. (Western Producer, 6 octobre, p. 34.)

Le Nouveau Parti démocratique

- La position du Nouveau Parti démocratique (NPD) est restée pratiquement
‘constante durant tout le débat. Dans une conférence de presse tenue 3

. Winnipeg le 4 mars, le chef fédéral, Ed Broadbent, et ses homologues des
- trois provinces des Prairies, présentent un projet en remplacement

. des propositions du gouvernement fédéral. - (Globe and Mall, 5 mars, p. 14.)

Le NPD s'oppose & 1'abolition du tarif du Nid-de—Corbeau et propose que les
930 milions de dollars offerts par Ottawa soient répartis de la fagon
suivante: 380 millions de dollars aux compagnies ferroviaires pour
couvrir le colit du transport des grains, et 550 millions de dollars en
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investissements publics directs, pour la ré&fection des embranchements,

1'achat de wagons-trémies et 1'augmentation générale de la capacité
ferroviaire. Le NPD propose &galement aue le gouvernemeni fédéral devienne
propriétaire, A partir de 1986, de 15 3 20 pour cent du Canadien Pacifique
(soit une participation donnant le countrdle).

Le Parti progressiste—~conservateur -

Le Partie progressiste-conservateur annonce sa position d&s la .
-1

présentation du projet de loi C~155 A la Chambre des communes. Selon le
: critique des Transports, Dan Mazankowski: .

le tarif du Pas du Nid—de-Corbeau .devrait continuer 3 &tre
prescrit par la lol pour les cérgaliers canadiens, mais les
chemins de fer devraient &tre dédommagés en fonction du cofit du
_transport des  c@réales. (Débatss de l1a Chambre des
communes, 12 mai, p. 25384.)

- M. Mazankowski soutient que la plupart des producteurs de 1'Ouest admettent
qu'ils devraient payer des tarifs sup@rieurs au tarif réglementaire. Le
tarif qui leur serait imposé devrait toutefois &tre calculé en fonction de
leurs moyens. Les Conservateurs estiment que la situation actuelle une
- permet pas de majorer les coiits imposés aux producteurs, &tant donné que

les frais d'exploitation ont augmenté& en fl&che et que le prix du blé est
_tombé& jusqu'au niveau de 1973.

Le Parti conservateur afflrme que les compagines ferroviaires et le
gouvernment canadien sont tenus de préserver un tarif spécial réduit pour
 le tramsport des grains. M. Mazankowski critique plusieurs autres aspects
du projet de loi, dinsistant notamment sur le volume plafond de
31,1 millions de tonnes, sur les charges financi®res imposées aux  fermiers
par suite de la majoration des cofits du transport et sur l'absence d'um

"filet de sécurité"”.

.. Durant les mois qui suivent, 1la position du Parti progressiste-

congervateur est assez confuse. Selon les médias et le Parti 1libéral
{parti au pouvoir), les Conservateurs appuient 1'id&e générale de
- 1'abolition du tarif du Nid-~de—Corbeau, malgré les critiques formulées a
. 1'8gard de plusieurs aspects du projet de loi. Le 13 septembre,
Dan Mazankowski, &lucidant 1'attitude du parti, déclare devant le Comité
permanent des transports que le tarif réglementaire du Nid-de—Corbeau doit
étre garanti. aux producteurs jusqu'en 1985-1986. I1 prétend que les
répercussions &ventuelles des majorations tarifaires sur les fermiers sont
trop peu connues (p.l2). . En outre, il propose qu'aucune contribution aux
coits constants des sociétds ferroviaires ne soit faite avant que 1la
situation ne soit intégralement examinde.

Les porte-parole de certains governements provinciaux dé&sapprouvent la
position des Conservateurs, craignant qu'elle fasse avorter le plan
décennal d'amélioration du réseau ferrov1aire, projet d'une valeur de
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16 milliards de dollars. Les Conservateurs répondent que leur proposition
-visant & différer la majoration du tarif de transport des marchandises
n'aura pas des répercussions graves sur les recettes des compagnies de
chemin de fer, mais qu'elle pourra procurer des avantages substantiels aux
fermiers.

Le plan du Parti progressiste-conservateur priverait les sociétés
ferroviaires d'une proportion d'environ 216 millions de dollars, sur les
3,1 milliards de dollars. prévus par 1la 1l8gislation proposée. Ils
représentent la contribution f&dérale aux cofits constants des compagines
ferroviaires, répartie sur les trois années suivantes. Par un effet de
coincidence, «ce <chiffre est approximativement &gal au montant
supplémentaire que les producteurs devraient payer durant la méme période
par suite des majorations tarifaires prévues par le projet de loi. Emn
laissant tomber la participation aux frais généraux mais en payant la note
correspondant aux frais supplémentaires imposés aux producteurs, le
gouvernement fédéral finirait par accorder une contribution &quivalente.
Selon M. Mazankowski, les sociétés ferroviaires récupéreront intégralement
leurs cofits d'exploitation, y compris le rendement des investissements et
les provisions pour dépréciation. (CIV, "Question Period”, transcriptionm,
7 octobre, p. 7) ' ' : :

La Loi sur le transport du grain de 1'Quest

Les débats de la Chambre des communes sur la 1égislation proposée
.commencent le 29 septembre. Les tactiques d'obstruction employdes par les
deux partis de 1'Opposition retardent 1'adoption du projet de loi a
plusieurs reprises. Plus de 170 amendements, dont la moiti@ 3 peu prds
sont déclarés irrecevables, sont proposés par 1'Opposition, souvent dans le
seul but de retarder le vote. Il faut que le Parti 1ib&ral, par une
manoeuvre rapide, trompe la surveillance des autres partis et emploie 1la

c¢ldture pour faire adopter le projet.

Les principales dispositions de la nouvelle loi prévoient un engagement
~.de la part du gouvernement f&déral 3 dépenser 659 millions de dollars par
an, plus umne coantribution au titre de 1'augmentation de cofits pour &ponger
les pertes des soci&tés ferroviaires (la subvention du Nid-de~Corbeau).
ftant donné que ces fonds seront payés directement aux compagnies
ferroviaires, les tarifs payés par les producteurs continueront d'&tre
substantiellement inférieurs au cofit réel du transport. La 1liste des
récoltes et de leurs sous-produits immédiats qui sont admissibles au tarif
réglementaire du transport est allongée. Les majorations futures du tarif
.de transport des marchandises seront supportées par les producteurs et le
. -gouvernement fédéral, la part maximale des producteurs dans le taux de
- variation des cofits etant de 3 pour cent jusqu'en 1986 et de 6 pour cent

par la suite.

Selon le ministre fédéral des Transports, Lloyd Axworthy, qul a remplacé
Jean-Luc Pépin, la loi oblige clairement les chemins de fer 3 développer et
d moderniser leurs installations (Ministre des Transports, Information,
23 novembre). La loi prévoit la retenue des fonds si les investissements
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des sociétés ferroviaires se révdlent insuffisants. On estime que ces
dernidres engageront un total  de 16,5 millaivds ~de dollars dans un
programme décennal d'expansion ferroviaire. : '

La loi prévoit "un filet de s&curité&”, en ce sens que les tarifs de
transport des marchandises n'exc@deront pas une proportion déterminde du

. prix des grains. Cette proportion est fix8e initialement 3 4 pour cent,

-

quitte -a atteiandre 10 pour cent en 1988. Par ailleurs, ces tarifs
continueront d'étre déterminés, d'une manidre generale, en fonction de 1a
distance, et leur baréme sera &tabli chaque anné&e par la Commission
canadienne des transports. :

La loi préveoit une révision intégrale du systéme en 1985-1986 afin de

- déterminer s'il a besoin de certaines mises au .poiut. Elle ' prévoit
- également la création, avant avril 1984, d'un comité qui sera chargé

d'étudier la methode de palement et de présenter un rapport au Parlement en
1985, et stipule qu'une journée au moins sera comsacrée par la Chambre des
communes 3 l'étude de ce rapport.

‘ Enfin, la loi prévoit la cr@ation d'un comité supérieur du transport du
grain formé de représentants des producteurs de cérdales, des utilisateurs
de céréales fourrageres, des compagnies explolitant les silos & c@réales, de

‘la Commission canadienne du bld, de la Commission canadiemme des grains,
-des . syndicats et des transporteurs. Ce comité aura pour mission de

“"conseiller le wministre ou 1'administrateur et leur faire des.
recommandations sur les questions afférentes au transport, 3 l'expédition
ou 3 la manutention du grain" (article 12 de la Loi).

Aprds son adoption par la Chambre des communes, le projet de loi est
transmis le 17 novembre au Sénat, oli il est approuvé par 27 voix contre

-12. Les premiéres retombées de la Loi doivent &tre ressenties par les
fermiers le ler janvier 1984, date 3 laquelle les tarifs du transport des

céréales subirout une augmentation moyenne de 2,5 cents par boisseau, la
premidre majoration depuis 1924.

Fait &vident, 1'abolition du tarif réglementaire du Nid-de-Corbeau n'est
qu'un premier pas, au demeurant trds important, vers 1'amélioration du

-syst2me de transport des grains dans 1'Quest. L'examen des répercussions

de cette décision fait ressortir deux groupes de gagnants et de perdants.
Le premier comprend ceux quli &taient destinds 3 gagner ou 3 perdre par
suite de la décision intitiale d'abolir le tarif réglementaire. Oon y
trouve, dans le camp des gagnants, les compagnies de chemin de fer qui
s'attendent 3 augmenter substantiellement leurs recettes et, dans le camp
des perdants, les producteurs qui doivent payer un tarif plus €levé pour le

transport de leur grain.

Le second groupe de gagnants et de perdants a son origine dans la
décision du gouvernement fédéral de modifier ses propositions initiales et
d'abandonner une bomune partie des recommandations du rapport Gilson. Par
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exemple, la décision de wverser intégralement 1la subvention du
Nid-de-Corbeau aux sociétés ferroviaires se traduit par la persistance des
distorsions observées dans 1'&conomie agricole de 1'Ouest. -

.Les principaux gagnants de ce groupe sont les exploitants agricoles et
les &leveurs du Québec, les syndicats du blé des Prairies et les petites’
collectivités rurales des Prairies quli sont desservies par les
embranchements. En effet, les syndicats du bl& et les groupes d'intérét du
Québec se sont opposés vigoureusement 3 toutes les propositiong visant 3
payer une partie de la subvention aux producteurs. Les perdants dans ce
groupe sont les industries qui auralent b&néficié des propositions

initiales du gouvernement fé&d&ral, notamment les &leveurs de 1'Cuest.

Le gbuvernement fédéral a estimé qu'en apportant d'un seul coup deux

¢hangements majeurs, il risquait de trop précipiter 1les choses.  En
conséquence, il décida de faire seulement le premler pas sur-la voie de la
réorganisation de 1'économie de 1'Quest: 1'abolition du tarif du

 Nid—~de-Corbeau. Cette initiative, peut-on dire, &tait aussi symbolique
qu'économique, car les principales distorsions résultant de la subvention

.accordée aux tarifs du transport de certains produits n'ont pas &té
~ &liminées. Les modalit&s. de palement des subventions fédérales n'ont pas

.- encore &té détermindes. Ce sera le centre des prochains débats auxquels

 ;prendront part les &leveurs de 1'QOuest et de 1'Est et les syndicats du blé
..des Prairies. Dans la réforme du systdme de transport des grains dans
_1'Ouest, 1'abolition du tarif du Nid-de-Corbeau en 1983 ne représente que
.. le premier round d'un long combat. L T
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ANNEXE A
TAUX DE PRET DE LA BANQUE DU CANADA

ANNEE  MINIMUM
1983 - - 9,37
1982 10,05
1981 14,66

MAXTMUM
10,06
16,59

20,69

Source: Ottawa Letter, Ottawa: CCH Canadian

Ltd., 1981-1983.
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ANNEXE B
TAUX DE CHOMAGE

Moyennes annuelles

1975 1977 1979 1980 1981 1982 1983

T.~N. | 14,0 15,5 15,1 13,3 13,9 16,8 18,8
t.-p.-£. 8,0 9,8 11,2 10,6 11,2 12,9 12,2
N.-E. | 7,7 10,6 10,1 9,7 10,2 13,2 13,2
Ne-B. 9,8 13,2 11,1 11,0 11,5 14,0 14,8
Québec 8,1 10,3 9,6 9,8 10,3 13,8 13,9
VOn#ario " 6,3 7,0 6,5 6,8 6,67._ 9;8 10,4
Man., as 5,9 5,3 5,5 5,9 8,5 9,4
Sask. :_ 2,9 4,5_' 4,2 b4 4,7 6,2 T4
Alb. o 4,1 4,5 3,9 3,7 3,8 7,7 10,8
C.-B. 8,5 8,5 7,6 6,8 67 12,1 13,8
Canada ~ ' 6,9 ' 8,1 7,4 7,5 ;_'7;5_ 11,0 11,9

Source: Statlstique Canada, Moyénnes anmuelles de la population active,
1975-1983, Ministére des Approvisionnements et Services, Ottawa,
1984,
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ANNEXE C
TAUX D'INFLATION

Taux de changement annuel dessaisonalisé (Indice des prix d la
consommation) '

1980 1981 1982 1983

Janvier o 10,6 15,2 9,6 3,2
Féveier o 9,4 13,1 . 11,6 2,1
o Mars T 8,3 13,4 - 11,10 2,8
:.Avril S 9,3 12,3 11,8 5,3
Mat ' 9,7 : 10,4 11,3 | 3,5
Jﬁin | 11,1 12,5 10,8 4,2
“Juillet | ' '11,0 | 11;5 9,9 5,3
Aot e 13,7 82 8,5
Septembre 12,30 11,3 8,2 5,6
"Octobre o 12,7 12,1 8,1 5,9

ﬁovembre ' 14,0 11,1 8,1 2','7..
DEcembre | 12,9 11,4 7,3 5,5

" Source: Statistique Canada, Prix & la consommation et indices des prix,
octobre—décembre 1983, Ministdre des Approvisionnements et
Services, Ottawa, 1984.
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PRODUIT INTERIEUR BRUT DES PROVINCES
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(aux prix du marché)

(en milliards de dollars)

Terre-Neuve 3,74 4,26 4,70
f.~p.-f, _ 0,79 0,88 | 0,99
Nouvelle~Ecosse 6,52 7,33 .8,30
Nouveau-Brunswick | 5,24 6,07 6,63
Québec : 70,25 79,99 83,24
Ontario S 114,06 131,63 137,18
- ‘Manitoba o 11,36 13,10 13,93
Saskatchewan =~ 13,25 15,41 -~ 15,70
Alberta 42,13 =~ 48,81 53,06

Colomble~Britannique 37,32 43,15 44,71

4,7
1,0
8,3
6,7
76,5
129,5
13,6 -
15,8
49,4

42,8

Source:

1980 3 1982: Statistique Canada, Syst2me de comptabilité

nationale, Comptes &concmiques provinciaux: Données au stade
. . expérimental, 1967-1982, Ministdre des Approvisionnements et

Services, Ottawa, 1983.

- 1983: The Financial Post, "Report on the'Natiqn,

New Realities" Hiver 1983-1984.

Canada: The
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ANNEXE E
DEFICITS GOUVERNEMENTAUX

-1982-83 : 1983-84
. o (révisé) _ - Budget
Terre-Neuve | ' | - ﬁ19,5.(en millions 203,7
. o ' . - de dollars)
1-p.-E : o 25,2 18,2
Nouvelle-fcosse L o - 487,6 - 449,4
Nouveau~Brunswick ; Co 511,5 | : 391,8
Québec o ' 31350 . 3185,0
ontario s : K 3 236,0 ~ 3398,0
Manitoba - C L o 495,5 : 578,9
Saskatchewan S - - 312,1 o 341,9
.Sask. (Fonds du patrimoine) . R g (+92,6) : {+25,0)
Alberta | S - 2 395,0 : 845,5
Aiberta-(Fonds du-patrimoine). ' (+1 406,0) . R (+252;5)
Colombie~Britannique _ : 1 038,0 S 1 603,01

Canada . . _ - 25,300,02 31 300 02

Source: Conference Board du Canada, Situation fiscale des provinces - Les
_ budgets de 1983, Ottawa, 1983, sauf pour 1es renvois:

1. Provincial Budget Roundup ~- 1983", Canadian Tax Journal,
Vol. 31:4 (juillet-aofit 1983) '

2. Gouvernement du Canada, ministére des Finances, Discours du
budget, 19 avril 1983. : -
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ANNEXE F - |
DEPENSES GOUVERNEMENTALES DE CHAQUE PROVINCE

Par habitant
(en milliers de dollars)# -

Colombie-Britanniqﬁe | 2,7

Alberta N 4,1
Saskatchewan . 3,0
Manitoba 2,8
Ontério _ : 2,6
Québec | 3,5
Nouveau-Brunswick ' 3,5
Nouvelle~-Efcosse 3,1
f.-p.-E. 3,4
Terre~Neuve : 3,4

* Calculs basés sur une estimation des dépenses de 1982-1983 effectuée au
milieu de 1'année. :

Source: Budget 1983 du Manitoba, p. A-6
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ANNEXE G

NOMBRE D'EMPLOYES PROVINCIAUX1

PAR MILLE HABITANTS AU 31 DECEMBRE

1875 1982

Colombie-Britannique ' | .N; disp. 16
Alberta | o 25 25
Saskatchewan | _ | 19 7 16
Manitoba | ' : - _ ..15 14
Ontario2 ﬁ _ o  ._ lj 12
Québec - o 14
Nouveau—Brunswick3. : ‘ _ i  19 | .19
Nouvellefﬁcosse -_ . _ - 24 25
.Ile;du—Priﬁce;Edouard | - | - 36 " 34

Terre-Neuve - ' : o - : . : 22 - 25

1. Comprend généralement tous les employés du gouvernement et des
organismes de la province, sauf le personnel des universités et des
hpitaux privés.

2. Comprend les employés de la Fondation de recherche sur les
toxicomanies, de la Commission des parcs de Niagara, de la Toronto
Area Transit Operating Authority, de la Ontario Place, de la Ontario
Northland Transportation Commission et de ses organismes, de la
Société de développement du transport urbain et de ses organismes, de
la Commission des accidents du travail et des colléges d'arts
appliqués et de technologie.

3. Pour fins de cbmparaison, il n'a pas été tenu compte des données de
Statistique Canada sur les professeurs des &coles primaires et
gecondaires du Nouveau-Brunswick.

Source: Budget 1983 de 1'Ontario, p. 48
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RESULTATS DES ELECTIONS GENERALES EN COLOMBIE'-BRITANNIQUE

Le 5 mai 1983

Crédit social

Nouveau Parti
démocratique

Siéges - ..+ . Suffrages
1979 1983 1979 1983
31 34 48 % 49,7 %
26 23 46 % 44,9 %




148/Revue de 1'annde 1983

ANNEXE I

COMPOSITION DES LEGISLATURES PROVINCIALES ET DE LA CHAMBRE DES COMMUNES

(au 31 décembre 1983)

Nouveau

Progressistes— Parti
Libéraux conservateurs démocratique Autres

Chaumbre des

comguﬁes | 147
Colombie-

Britanniqge -—
'Alberta ‘ | -
Saskatchewan | -
Manitoba o -
Ontario ._ 33
Québgc &7
Nouveau-Brunswick 18
Nouvellefﬁcosse _ 12
fle-du-~

Prince~Edouard 11
Terre~Neuve 7 _
Yukon ' ——

Territoires du
Nord-Ouest -

103

75
56
23

70

39

38

21

45

31 -
23 34l
] B
8 —
33 -
22 -
—_— 722
1 —
1 13

6 -

Indé-
pendant s

24

1. Crédit social
2. Partl Québécois

3. Cape Breton Labour Patty
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DATE DE PRESENTATION DES BUDGETS DE 1983

. - Annexes/149

: Fédéral
. Colombie-~Britannique |

'Aiberta

Saskatchewan

Manitoba

~Ontario

5Qﬁébec

Nouveau-Brunswick

Nouvelle-fcosse

fle~du~Prince-fdouvard

Terre—-Neuve

19 avril

7 juillet

24 mars
29 mafé
Zﬁ.févfier
10 mai |

10 mai

.6 mai

18 avril

14 avril

17 mars’
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ANNEXE K
VUE D'ENSEMBLE DES BUDGETS PROVINCIAUX

En 1983, sauf pour le Manitoba et 1'Ontario, la plupart des budgets
provinciaux proposent des stimulants ou des allgégements fiscaux aux
sociétés commerciales. Le Manitoba fait passer de 15 3 16 p. 100 le taux
d'imposition sur le revenu des sociétés. L'Ontario augeente aussi ce taux.
d'imposition de 1 p. 100 (le faisant passer a 14 ou 2 15 p. 100, selon le
genre d'industrie). :

Pratiquement toutes les provinces font augmenter les taxes sur 1'alcool,
le tabac et les soins m&dicaux. La Colombie-Britannique, 1'Alberta, 1la
Saskatchewan, le Manitoba, 1'Ontario, le Nouveau-Brunswick et
1'lle-du-Prince-fdouard augmentent leurs taxes sur le tabac. L'Alberta et
1'Ontario’ haussent 1le cofit des primes d'assurance-santé et la
Colombie-Britannique fait de méme pour les frais d'hospitalisation. Le
Nouveau-Brunswick impose des frais modérateurs aux patients externes. Le
prix des spiritueux est augment& au Manitoba, au Nouveau-Brunswick et 3
Terre-Neuve et 1'Ontario hausse ses taxes sur 1'alcool.

Le Manitoba, 1a Colembie-Britannique et le Nouveau-Brunswick procédent 3
une augmentation des taxes sur la vente au dé&tail. L'Ontario léve
temporairement, pour une période de 18 mois, un Imp8t supplémentaire de
5 p. 100 sur le revenu imposable. Le Québec impose une taxe sur les
cassettes vidéo, Terre-Neuve augmente de nombreux frais gouvernementaux et
le Nouveau-Brunswick accroft plusieurs types d'impdt, ¥y compris le taux
d'imposition sur le revenu des particuliers, 1'impst foncier rural et sur -
le transfert des biens fonciers. La Nouvelle-ficosse assujettit 1la
télédistribution 3 une taxe sur les loisirs; elle &tait la seule province
d ne pas l'avoir déja fait.
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ANNEXE L
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ANNEXE L (suite)

l.‘ .

" 1€TY janvier 1985.

La Colombie-Britannique préldve une surtaxe de 10 p. 100 sur toute
taxe provinciale supérieure 4 3 500 $.  En Saskatchewan, elle est de
12 p. 100 au deld de 4 000 $, au Manitoba de 20 p. 100 -au deld de

2 657 § et en Ontario de 5 p. 100 est au deld de 110,80 $.

Le Québec ld@ve son propre impdt sur le revenu des particuliers (de 50
3 60 p. 100 de 1'impSt fédéral).

L'Ontario pergoit un impét de 14 p. 100 sur les revenus des sociétés
provenant de leurs opérations de fabrication et de traitement,
d'exploitation minidre, forestidre et agricole ou des péches. Les
petites entreprises bénéficient d'exemptions d'impdt jusqu'au

Toutes les compagnies d'assurance de la Saskatchewan sont exemptées de
1'imp6t sur le capital.

'La taxe est payée par 1'assureur. La Saskatchewan, 1'Ontario, le

Québec, le Nouveau-Brunswick et la Nouvelle-Ecosse imposent une taxe
de 2 p. 100 sur les primes d'assurance-vie, d'assurance-maladie et
d'assurance—accident et de 3 p. 100 sur toutes les autres primes.
Terre-Neuve, les assurés paient une taxe additionnelle de 12 p. 100
sur les primes. La plupart des provinces pergoivent une taxe de

1 p. 100 ou moins sur les primes d'assurance-incendie afin de
subventionner les bureaux provinclaux des commissaires aux incendies.

Les taxes sur les carburants et le tabac en Ontario et sur le
carburant au Nouveau-Brunswick sont en vigueur jusqu'au 30 juin 1983.
Les changements qui seront alors apportés n'&talent pas connus au:
moment de la publication.

En Colombie-Britannique, la taxe sur les carburants diesel est de 0,44
cent plus &levée que celle sur 1l'essence. Le Manitoba laisse en .
suspens tous ses rajustements calculés sur la valeur en ce qui
concerne les taxes sur les carburants.

Le Québec augmente de 1 p. 100 sa taxe sur les ventes au détail, la
faisant ainsi passer de 8 & 9 p. 100 au moins jusqu'au budget de 1984,

L'ile-du-Prince-fdovard pergoit une taxe de 25 p. 100 sur 1'alcool en

_ vertu de la Health Tax Act et une taxe supplémentaire de 10 p. 100 en

vertu de la Retail Sales Act, ce qui donne un taux de taxation composé
de 37,5 p. 100.
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ANNEXE L (suite)

10.

11.

12,

Imposée sur les repas 1ndiV1duels (v compris les boissons non.
alcoolisées) de 7 $§ ou plus servis sur place. Aucune taxe ‘sur 1es
repas de moins de 7. § par personne. ' i

La. Colombie—Britannique pergoit une taxe de 8 p. 100 sur les nuitées

‘de 50 § ou plus.

En Colombie-Britannique, la taxe sur les cigarettes est indexée au
prix de vente au détail. L'Ontario, le Québec, le Nouveau-Brunswick
et Terre-Neuve imposent des taxes respectives de 45, 50, 50 et

76,1 p. 100 sur le prix de vente au détail de ce produit. Les autres
provinces imposent une taxe qui ne peut étre rajustee que par une
modification législative. A 1'?1e~du~Prince-fdouvard, 3 Terre-Neuve et
en Ontario, les produits du tabac sont egalement assujettis 8 la taxe

‘de vente au détail.

Source: Budget de 1983 de la Colombie-Britannique, pages 76 et 77.
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ANNEXE M
RESUME DES PROGRAMMES PROVINCIAUX DE RESTRICTION DES TRAITEMENTS DANS LE

SECTEUR PUBLIC

1.

. Terre-Neuve —— En octobre 1982, la province annonce la mise en ceuvre
d'un programme de deux ans prévoyant un plafonnement dégressif des

augmentations de‘salaire dans la fonction publique. Elles sont
assujetties & une limite de quatre 3 sept pour cent. Les négociations
collectives ne peuvent porter que sur les clauses normatives.

Tle-du-Prince-Edouard —— Aprds avoir tenté sans succds de négocier une
clause "0 et 6" avec les syndicats du secteur public,  le gouvernement
met en. oeuvre un programme visant 3 limiter les augmentations 3

5 p. 100 sur une période de deux ans. Les contrats en vigueur sont
cependant respectés, le programme de restrictions entrant en.jeu au
moment de leur expiration. Les négociations collectives se continuent
et le Compensation Review Board est mis sur pied afin de surveiller

~toutes les ententes négociées.

Nouvelle—fcosse —— Le gouvernement impose de nouveaux contrats,

‘suspend le droit 3 la négociation collective et limite les

avgmentations de salaire & 6 p. 100 pour un an. Cette restriction
sera levée au terme des contrats actuellement en vigueur.

Nouveau-Brunswick —— Le gouvernement impose un gel des saiai:es pour
une période d'un an i compter de la fin des contrats en vigueur et

prenant effet immédiatement pour ceux qui n'ont pas fait 1'objet d'une

entente collective.

Québec —~ Déposé en décembre 1982, le projet de loi 105 prévoit.
1'imposition de contrats de trois ans aux syndicats de la fonction
publique. Plus de la moitié des employés subissent une baisse de
salaire et les graves sont interdites. :

Ontario — En novembre 1983, le gouvernement annonce qu'il permettra
une hausse maximale de 5 p. 100 au cours de la deuxidme année de son
programme de restriction budgétaire. I1 annonce &galement la

réinstauration des négociations collectives, interdites au cours de la
premiére année du programme. Cette décision survient 3 la suite d'un

Jugement de la Cour supréme de l'Ontario qui a déterminé que la
Inflation Restrairt Act contrevenait 3 la Charte des droits et

 1ibertés en limitant les negociations aux clauses normatives.

(24 octobre)
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ANNEXE M (Suite)

7.

8.

. 10.

" Manitoba -- En février, l'Association des fonctionnaires du Manitoba

accepte un moratoire de trois mois sur la mise en vigueur de
1'augmentation de 10,3 p. 100 négociée en échange de la promesse du
gouvernement de ne pas mettre de travailleurs 3 pied ni de ‘diminuer
les salaires jusqu'au terme du contrat (28 septembre 1984).
L'augmentation du traitement des’ hauts fonctionnaires est limitee a
2 p. 100, '

Saskatchewan - Un programme de deux ans, en vigueur 3 compter du

30 septembre 1982, limite la moyenne des augmentations de salaire du
secteur public 3 1 p. 100 de moins que la hausse de 1'indice des prix
ila consommation.

: Alberta ~~ Depuls 1977, il est interdit aux fonctionnaires de faire la

gréve et les contrats sont soumis 3 1'arbitrage obligatoire. En 1982
et 1983, les arbitres accordent des hausses de salaire de 20 p. 100 en
moyenne. Dans le but de réduire la facture des salaires du secteur

public, le gouvernement ajoute & la législation régissant les

conventions collectives de la fonction publique une disposition
forgant les conseils d'arbitrage d suivre ses directives. Il espére
pouvoir financer les hausses de salaire avec une augmentation globale
de 5 p. 100 des subventions aux h6pitaux, aux ecoles et autres
organismes gouvernementaux.

Colombie-Britannique == A titre de megsure d'austéritd, le gouvernement
met en oeuvre en juillet un programme de deux ans de limitation des
salaires prévoyant une hausse maximale de 5 P 100 ‘advenant une
augmentation de la productivité.
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ANNEXE N
RESOLUTION VISANT A MODIFIER LA CONSTITUTION EN CE QUI CONCERNE LES
QUESTIONS AUTOCHTONES

1. L'alinéa 25b) de la Loi comstitutionnelle de 1982 est abroge et
‘remplacé par ce qui suit:

"b) aux droits ou libertés existants issus d'accords sur des
revendications territoriales ou ceux susceptibles d'étre ainsi
acquis. '

2. L'article 35 de la Lol constitutionnelle de 1982 est modi fié par
ad jonction de ce qui suit:

“{3) 11 est entendu que sont compris parmi les droits issus de

traités, dont il est fait mention au paragraphe (1), les droits
existants 1ssus d'accords sur des revendications territoriales ou ceux
- susceptibles d'8tre ainsi acquis.

_(4) Indépendamment de toute autre disposition de la présente loi, les
droits - ancestraux ou issus de traités - visés au paragraphe (1) sont
- garantls également aux personnes des deux sexes.”

3. La méme loi est modifiée par insertion, aprés 1l'article 35, de ce
qui suit .

-"35 1 Les gouvernements fédéral et provinciaux sont 1iés par
1l'engagement de principe selon lequel le premier ministre du Canada,
avant toute modification de la catégorie 24 de 1l'article 91 de la Loi
constitationnelle de 1867, de 1'article 25 de la presente loi ou de 1la
presente partie:

- a) convoquera une conférence constitutionnelle réunissant les
premiers ministres provinciaux et lui-méme et comportant 3 son ordre
du jour la question du projet de modification;

b) invitera les représentants des peuples autochtones du Canada i
participer aux travaux relatifs 3 cette question,”

4. La mémelloi est modifiée par insertion, aprés l'article 37, de ce
qui suit:

"PARTIE IV.l CONFERENCES CONSTITUTIONNELLES

37.1 (1) En sus de la conférence convoquée en mars 1983, le premier
ministre du Canada convoque au moins deux conférences constitutionnelles
" réunissant les premiers ministres provinciaux et lui-méme, la premiére dans
les trois ans et la seconde dans les cing ans suivant le 17 avril 1982,
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(2) Sont placées 3 1'ordre du jour de chacune des conférences visées
au paragraphe (1) les questions constitutionnelles qui intéressent
directement les peuples autochtones du Canada. Le premier ministre du
Canada invite leurs representants d participer aux travaux relatifs 4 ces
questions.

(3) Le premier ministre du Canada invite des représentants elus des
gouvernements du territoire du Yukon et des territoires du Nord-Ouest 3
participer aux travaux relatifs 3 toute question placée & l'ordre du jour .
des conférences visées au paragraphe (1) et qui, selon lui, intéresse
directement le territoire Yukon et les territoires du Nord—Ouest.

{(4)  Le present article n'a pas pour effet de déroger au paragraphe
35(1) "

5. La méme lol est modifiée par insertion, aprés l'article 54 de ce

qui suit:

"54,1 La partie IV.l et le présent article sont abrogés le 18 avril
1987." . ' :

6., La méme loi est modifide par adjonction de ce qqi suit:

"6l. Toute mention des Lois constitutionnelles de 1867 d& 1982 est
réputée constituer également une mention de la Proclamation de 1983

- modi fiant la Comstitution.”

7. Titre de la présente proclamation: Proclamation de-1983u_

) modifiant 1a Constitution.

‘Source! Procés-verbaux du Sénat, 29 juin 1983
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DATE D'ADOPTION DE LA RESOLUTION
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Léglslatures provinclales

Nouvelle~Ecosse
Alberta
$1e-du-Prince-fdouard
Nouveau-Brunswick
Manitoba
Ontario
Colombie—Britannique
Saskatchewan
Terre~Neuve

Chambre des communes
Sénat

31 wmai

3 juin

16 juin

25 juin

18 aoiit

18 octobre

21 octobre
30 novembre
2 décembre

Parlement fédéral

29 juin
3 novembre
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ANNEXE O

PROJET DE RESOLUTION DE LA CHAMBRE DES COMMUNES VISANT X MODIFIER LA
CONSTITUTION POUR Y INCLURE LES DROITS A LA PROPRIETE '

1. L'article 7 de la loi constitutionnelle de 1982 est abrogé et
remplacé par ce qui suit: L .

"7. Chacun a droit 3 la vie, 3 la libert&, 3 la sécurité de sa
personne et 3 la jouissance de ses biens; il ne peut étre porté atteinte 3
ce droit qu'en conformité avec les principes de justice fondanentale.”

2. la méme loi est modifiée par adjonction de ce qui suit:

"60.1 Toute mention des lois cohstitutionuelléé'de.1867 d 1982 est
réputée constituer &galement une mention de la Proclamation de 1983
modifiant la Constitution (droit de propriété).” :

- 3. _ Titre de la présente proclamation: Proclamation de 1983
modifiant la Constitution (droit de propriété). '

Source: Débats de la Chambre des communes, 29 avril 1983, p. 24996
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ANNEXE P
RESOLUTION DE LA CHAMBRE DES COMMUNES CONCERNANT LA LANGUE FRANGAISE AU
MANITOBA

Attendu que 1'un des objectifs primordiaux de la Constitutlon du Canada est
de protéger les droits fondamentaux de tous les Canadiens ¥y compris ceux
des peuples autochtones, des minorités francophones et anglophones, de méme
que des minorités religieuses, ethniques ou autres;

Attendu que la Comstitution- contient des dispositions concernant le statut
et 1'usage du frangais et de 1'anglais au Canada; ‘

Attendu que la Loi.de 1870 sur le Manitoba a &té adoptée par le Parlement
du Canada pour &tablir cette province et qu'elle est partie integrante de
la Constitution; :

Attendu que le Parlement a confdré en 1870 une garantie speciale a 1'usage
- de la langue frangaise et de la langue anglaise au Manitoba en vertu de
1'article 23 de 1adite Loi;

Attendu que la Cour supréme du Canada a confirmé, le 13 décembre 1979,
cette garantie constitutionnelle conférée par 1l'article 23 de la Loi de
1870 sur le Manitobag

Attendu que la Constitution est la loi supréme du Canada et lie le
Parlement ainsi que toutes les législatures provinciales;

~ Attendu qu'il est dans 1'intérét national que les droits 1inguistiques des

minorit&s francophones et anglophones du Canada solent respectés et
protégés dans un esprit de tolérance, de courtoisie, de concorde et de
générosité;

Attendu que le Gouvernement du Canada et le Gouvernement du Manitoba, aveec
la participation de la Soci&té franco-manitobaine, se sont entendus, le

16 mai 1983, sur une modification 3 apporter 3 la Loi de 1870 sur le
Manitoba de fagon & ce que le gouvernement et l'Assembl&e législative du
Manitoba pulssent s'acquitter effectivement de leurs obligations en vertu
de 1'article 23 de ladite loi;

Attendu qu'il est dans 1'intérét national d'appuyer les efforts du
Gouvernement et de 1'Assemblée 1législative du Manitoba pour s'acquitter
effectivement de leurs obligations constitutionnelles et protéger les
droits de la minorité francophone de leur province:
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ANNEXE P (suite)

(1) 1la Chambre, au nom de tous les Canadiens, appuie dans sa
substance 1'accord conclu le 16 mai 1983 par le Gouvernement du Canada et

le Gouvernement du Manitoba, avec la participation de la Société
franco-manitobaine, en vue de modifier la Loi de 1870 sur le Manitoba;"

(2) 1la Chambre invite le gouvernement et. 1'Assemblée 1&gislative ‘du
Manitoba & agir dans les meilleurs délais pour satisfaire 3 leurs

~ obligations constitutionnelles et protéger efficacement les droits de 1la

minorité francophone de cette province.

Source: Déﬁats de la Chambre des communes, 6 octobre 1983, p. 27816
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AﬁNEXE_Q (suite)
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